CRINA RALUCA BUCUR 


FINANIELE 


INSTITUTIILOR 
PUBLICE 


2010 


1.1. 


1. CONSIDERATII GENERALE PRIVAND 
STATUL SI ADMINISTRATIA 


Conceptii privand notiunea de stat 


Notiunea de stat a fost tratata de-a lungul timpului din 3 


puncte de vedere, care s-au constituit in 3 concepte: juridic, 
politic si social-economic. 


a) 


d) 


e) 


politice. 


1. conceptul juridic: 


Conceptul juridic este un concept abstract, 
cu ajutorul caruia: 


se pot explica relatiile multiple care se stabilesc intre stat 
ca pers. juridica —subiect activ si pasiv de drepturi si 
obligatii si celelalte grupari sociale sau pers. fizice; 


se poate analiza continutul regulilor juridice si a 
personalitatii juridice a statului; 


se evidentiaza structurile juridice ale statului, detinator al 
unui domeniu public sau privat, precum si drepturile si 
obligatiile ce revin acestuia; 


precizeaza atributiile statului si capacitatea lui de a 
incheia acte juridice ca orice particular; 


permite definirea statului de drept. 
2. conceptul politic: 


este un concept realist, care se bazeaza pe realitatile 
Exista mai multe conceptii politice cu privire la stat: 


a) statul reprezinta ansamblul serviciilor publice; 


b) statul este natiunea, organismul politic, sindicatul 
intereselor generale ale natiunii; 


c) statul reprezinta un organism politic; initial statul s- 
a impus ca o organizatie sociala a unui grup de 
invangatori pentru ca ulterior statul sa apara ca o 
organizatie a mijlocului politic, deosebind mijlocul 
economic — adica schimbul echitabil al muncii 
personale cu munca altuia- de mijlocul politic, prin 
care se intelege insusirea fara nici o compensatie 
a muncii altuia. 


Conceptul politic pune accentul pe trasatura de 
diferentiere intre conducatori si cei condusiconform caruia se 
contureaza definirea statului ca o forta politica detinuta de un 
anumit grup social cu scopul de a guverna, ca o lupta 
continua de a cuceri puterea si de a o mentine. 


3. conceptul social-economic se bazeza pe aspectele 
social-economice proprii unei societati conform carora: 


a) statul modern este un sistem solid de organizare 
in scopul de a stabili un echilibru intern intre 
nevoile personale legitime ale particularilor si cele 
ale natiunii; 


b) statul are ca functie esentiala de a mentine limita 
intre nelinistile particulare si stabilitatea generala 
fiind, inainte de toate, un instrument de echilibru. 


Din punct de vedere al stiintei administrative termenul de 
stat desemneaza o colectivitate umana situata pe un teritoriu si 
supusa unei autoritati suverane. 


El detine un sistem de institutii politice care-i permit sa 
comande si sa actioneze, sub acestea existand institutiile 
administrative care-i permit sistemului sa existe si sa actioneze in 
sensul satisfacerii nevoilor comune ale colectivitatii conform 
deciziilor institutiilor politice. 


1.2. Analiza structurilor administrative 
1.2.1. Structurile administrative din Romania 


Structura administrativa reprezinta ansamblul  verigilor 
componente ale sistemului administrativ si relatiile ce se creeaza 
intre ele. 


Constitutia Romaniei opereaza cu notiunea de autoritate 
publica, care are in vedere organele de stat, respectiv organele 
administratiei locale, avand la baza principiul autonomiei locale. 


Organele administratiei publice, potrivit Constitutiei si legii, 
au personalitate de drept public si actioneaza din oficiu pentru 
executarea legii sau prestarea serviciilor publice sub controlul 
direct sau indirect a Parlamentului. 


In tara noastra se regaseste urmatoarea structura administrativa: 
a) Administratia centrala: 


- organele supreme ale administratiei publice: 
Presedintele Romaniei si Guvernul; 


- organele centrale de specialitate: 


- ministere si organe subordonate guvernului; 
- autoritatile autonome; 


- institutii centrale subordonate ministerelor sau 
autoritatilor autonome (inclusiv cele organizate ca 
regii sau societati comerciale); 


b) Administratia de stai din teritoriu: 

- prefectul; 

- comisia administrativa; 

- serviciile ministerelor si ale celorlalte organe centrale 
c) Administratia locala: 

- consiliul local; 

- primarul; 

- secretarul Consiliului Local. 
d) Administratia judeteana: 

- Consiliul judetean; 

- Presedintele Consiliului Judetean; 

- Secretarul Consiliuli Judetean. 
1.2.2. Administratia publica 


Termenul de administratie de stat sau administratie publica 
comporta mai multe acceptiuni: 


- o acceptiune este aceea de activitate, situatie in care 
notiunea de administratie este conceputa in sens functional; 


- o alta accepiiune fiind aceea de sistem de organe de 
stat, caz in care notiunea de administratie este privita sub aspect 
organizatoric. 


In ambele acceptiuni notiunea de administratie este 
indisolubil legata de notiunea de stai. 


Organele administratiei de stat sunt cunoscute si sub 
denumirea de organe ale puterii executive; dar puterea executiva 
este infaptuita si de alte organe de stat. 


Organe ale puterii executive care nu fac parte din sfera 
organelor administrative publice sunt: 


- Presedintele Romaniei; 

- Consiliul Suprem de Aparare a Tarii; 
- Curtea de Conturi; 

- Serviciul Roman de Informatii; 

- BNR. 


Deci, sfera organelor puterii executive este mai larga decat 
sfera organelor administratiei publice, care sunt un elemeni 
component al sistemului organelor puterii executive. 


1.2.3. Administratia de stat 


Administratia de stat ca activitate este o activitate executiva, 
aceea de executare a legii si a celorlalte acte subordonate legii. 
Administratia de stat nu trebuie confundata insa cu activitatea 
executiva. 


Pe linga organele administratiei publice, activitate de 
executare a legii desfasoara toate celelalte organe de stai, 
precum si organizatiile nestatale, ca si cetatenii. 


Deci activitatea executiva are o sfera mai larga decat 
administratia de stat, aceasta din urma fiind doar o forma 
specifica a activitatii executive. 


Literatura de specialitate precizeaza faptul ca functiile 
autoritatilor administrative ar consta in actiune, consultare si 
deliberare. 


Astfel, administratia publica a fost clasificata in: 
- administratie activa; 
- administratie consultativa; 
- administratie deliberativa. 
Administratia este: 


- activa cand executa legea sau cand adopta o masura 
de utilitate publica; 


- consultativa cand da avize administratiei active; 


- deliberativa cand un organ ia decizii care sunt 
obligatorii pentru administratia activa. 


O trasatura specifica organelor administratiei publice 
consta in faptul ca acestea pot, cu toata opunerea 
particularilor, sa-si execute propriile lor decizii, deoarece 
actioneaza in temeiul puterii de stat. 


In concluzie, administratia de stat poate fi definita ca 
fiind forma fundamentala de activitate a statului, infaptuita 
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de organele administratiei publice care consta in 
executarea legii, prin stabilirea de conduite obligatorii 
precum si prin prestarea unor servicii. 


Pornind de la aceasta definitie, organele administratiei 
de stat pot fi grupate in doua mari categorii: 


- organe care executa legea prin stabilirea de conduite 
obligatorii : Guvernul, ministerele, consiliile judetene, 
consiliile locale; 


- organe care satisfac cerintele sociale in cadrul 
activitatii de executare a legii, prin prestarea unor 
servicii in regim de drept administrativ sau civil: 
institutiile de invatamant, institutiile sanitare, regiile 
autonome cu capital de stat. 


1.2.4. Administratia publica locala 


Din punct de vedere administrativ, teritoriul Romaniei 
este organizat in urmatoarele unitati teritoriale: comuna- 
care cuprinde mai multe sate, oras, judet. 


Orasele mai importante poi fi declarate municipii, 
acestea poi avea subdiviziuni administrativ-teritoriale in 
cadrul carora se pot constitui autoritati ale administratiei 
publice locale. 


Comunele, orasele si judetele sunt stabilite prin lege. 


Administratia publica locala se realizeaza pe baza 
urmatoarelor principii: 


- principiul legalitatii- respectarea legii precum si a 
tuturor actelor subordonate legii; 


- principiul autonomiei locale, adica dreptul si 
capacitatea autoritatilor publice locale de a solutiona si 
de a gestiona nevoile publice care intra in competenta 
lor, in numele si in interesul colectivitatilor locale. 
Autonomia locala este exclusiv administrativa si 
financiara.; 


- descentralizarea serviciilor publice locale  — 
alimentarea unei localitati cu apa portabila, transportul 
in comun, organizarea unui parc public; 


- alegerea autoritatilor administratiei publice locale; 


- consultarea cetatenilor in solutionarea problemelor 
locale de interes deosebit — cerinta fundamentala a 
unei administratii publice democratice. 


Autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza 
autonomia locala in comune si orase sunt consiliile locale, 
comunale si orasenesti ca autoritati deliberative si primarii 
ca autoritati executive. Ambele se aleg de catre cetatenii 
din localitatea respectiva. 


In fiecare judet este ales un consiliu judetean in 
vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean. 


Organele administratiei publice locale se clasifica in 
organe centrale, competente pe intreg teritoriul tarii si 
organe locale competente in unitatile administrativ- 
teritoriale ( comune, orase, judete). 


Legea administratiei publice locale prevede faptil ca, 
judetele, orasele si comunele sunt persoane juridice de 
drept public, avand deplina capacitate juridica. 


In comune, orase si municipii, subdiviziunile 
administrativ-teritoriale ale municipiilor, autoritatile prin 
care se realizeaza autonomia locala sunt: 


- consiliul local ca autoritate deliberativa; 
- primarul, ca autoritate executiva. 


In fiecare judet se alege un consiliu judetean, care 
coordoneaza activitatea consiliilor comunale si orasenesti in 
vederea realizarii serviciilor publice in interes judetean. 


Relatiile dintre administratia publica din comune, orase, 
municipii si ce a judeteana se bazeaza pe principiile 
autonomiei, legalitatii si colaborarii in rezolvarea problemelor 
judetului si nu pe rapoarte de subordonare. 


Autoritatile administratiei publice din comune, orase si 
judete dispun de un buget propriu de venituri si cheltuieli si 
au dreptul sa instituie si sa perceapa impozite si taxe locale. 


In fiecare judet si in municipiul Bucuresti Guvernul 
numeste cate un prefect, care este reprezentantul 
Guvernului in unitatea administrativ-teritoriala in care a fost 
numit. 


El conduce serviciile publice descentralizate ale 
ministerelor si ale celorlalte organe centrale care 
functioneaza in respectiva unitate administrativ-teritoriala. 


In raporturile dintre prefect si autoritatile administratiei 
publice locale nu exista raporturi de subordonare. 


10 


Prefectul poate ataca insa, in fata instantei de 
contencios administrativ actele emise de autoritatile publice 
locale, in cazul in care considera ca ele suni ilegale. 


Prefectul poate raspunde penal, administrativ sau civil 
in situatia in care instanta de contencios administrativ 
hotareste ca actul a fost atacat in mod abuziv. 


Intre prefect si autoritatile publice locale exista 
deosebiri esentiale: 


- autoritatile administratiei publice locale suni alese de 
cetatenii din unitatea administrativ-teritoriala in care 
functioneaza, in timp ce prefectul este numit de 
Guvern; 


- autoritatile administratiei publice locale reprezinta 
colectivitatile locale, pe cand prefectul reprezinta 
Guvernul. 


2. EVALUAREA ACTIVELOR STATULUI 
2.1. Opinii privand evaluarea si contabilizarea 
activelor statului 


Activele statului sau activele guvernamentale se pot calsific 
dupa mai multe criterii: 


a) dupa natura activelor: 


- active financiare: lichiditati si rezerve monetare, 
imprumuturi si creante; 


- active corporale: terenuri, constructii, echipamente; 
- active necorporale: licente, programe. 
b) dupa durata de utilizare (folosinta) scontata a activelor: 


- active circulante: convertibile in lichiditati in cel mult 
un an: 


- active imobilizate: care au un timp de conversie in 
lichiditati mai mare de un an. 


c) dupa modul de transformare a activelor in lichiditati: 


- active realizabile: lichiditati si rezerve monetare, 
imprumuturi, creante si participatii negociabile; 


- active corporale cesibile; 


- active netransformabile care nu sunt nici lichiditati 
nici active convertibile in lichiditati. 


In concluzie, activele guvernamentale pot fi grupate in : 
active financiare, active imobilizate, active circulante, 
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active corporale (cesibile), active necorporale, active 
realizabile, imprumuturi, active financiare circulante, 
stocuri, terenuri, brevete, active netransformabile, 
participatii, licente. 


2.2. Metode de evaluare a imobilizarilor 


guvernamentale 


Metodele adoptate de diverse guverne pentru 


evaluarea activelor si pasivelor sale sunt foarte diferite pornind 
de la nici un fel de constatare si mergand pina la evaluarea 


tuturor 


imobilizarilor la valoarea lor curenta si amortizarea 


acestora pe perioada de utilizare a activelor. 


In practica au fost constatate cinci metode diferite si mai 
multe variante de contabilizare a imobilizarilor: 


a) 


imobilizarile nu sunt consemnate sau se realizeaza 
inregistrarea acestora la o valoare simbolica - cazuri 
in care cheltuielile efectuate pentru achizitionarea sau 
construirea acestorasunt trecute in contul de rezultate 
in perioada achizitiei sau a constructiei. 
Contabilizarea  imobilizarilor se face in baza 
cheltuielilor efectuate; 


imobilizarile sunt consemnate in evidenta contabila in 
baza cheltuielilor efectuate la costul de achizitie atat 
in activ cat si in pasiv sau la costuri de achizitie 
majorate. 
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Uniunea Europeana a adoptat consemnarea la 
nivelul imobilizarilor realizate si inregistrarea acestora cu 
aceeasi suma la postul Capital propriu din Bilant. 


c) Imobilizarile sunt inregistrate la costurile de achizitie, 
iar acestea vor fi corectate la momentul punerii in 
functiune inregistrandu-se la nivelul pretului de 
vanzare (al pietei); 


d) Imobilizarile cu o durata de utilizare limitata sunt 
amortizate pe intreaga lor perioada de utilizare, iar 
amortismentul afecteaza operatiunile din anul curent, 
reprezentand o consumatiune de capital; 


e) Imobilizarile sunt contabilizate in activ si in pasiv la 
valoarea lor curenta, adica la costul de inlocuire, 
adica la costul de achizitie sau constructie, 
calculandu-se si  amortismentul cumulat pentru 
imobilizarile cu o durata de intrebuintare limitata. 


2.2.1. Principii de evaluare a imobilizarilor 
guvernamentale 


Toate imobilizarile guvernamentale trebuie sa fie evaluate si 
publicate in situatiile activelor si pasivelor guvernamentale. 


Apare insa o problema legata de faptul ca nu se stie in ce 
masura guvernele depun eforturi pe perioade indelungate de a 
acoperi cantitatea de resurse consumate, prin resursele 
recuperate; adica, pentru fiecare exercitiu bugetar sa se 
stabileasca in ce masura contribuabilii au suportat costurile 
serviciilor care le-au fost asigurate. 
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Deci, contabiliotatea publica trebuie astfel organizata incat 
sa reflecte corect rezultatele anuale ale operatiunilor, adica 
excedentul net sau consumatiunile nete de resurse. 


Conceptul cu privire la consumatiunile nete de resurse 
presupune  contabilizarea  consumatiunilor de capital si a 
amortismentelor. Deci, este necesar sa se dispuna de valoarea 
tuturor imobilizarilor indiferent de durata lor de intrebuintare. 


Evaluarea tuturor imobilizarilor este insa o problema 
controversata din punct de vedere a utilitatii informatiilor furnizate 
sub raportul cost-avantaje. 


Aceasta deoarece evaluarea imobilizarilor presupun ca 
realizarea inventarelor si evaluarea imobilizarilor suni greoaie si 
se intind pe o perioada lunga de timp, costul ridicat al acestor 
operatiuni depasind avantajele realizate si informatiile produse. 


Ne referim aici in special la evaluarea imobilizarilor de tip 
resurse naturale- pamint si zacaminte minerale neexploataite, 
platforma continentala; a activelor mostenite — monumente si 
colectii de arta; la amortizarea infrastructurii- autostrazi, conducte, 
magistrale). 


Cu toate rezervele si parerile opuse exprimate in legatura cu 
evaluarea  imobilizarilor guvernamentale, concluzia care se 
desprinde este aceea ca trebuie evaluate si inscrise in bilant toate 
imobilizarile cu o durata de utilizare limitata, precum si cele noi cu 
durata de utilizare nelimitata. 


Un sistem contabil bazat pe conceptul de consumaitiune neta 
de resurse permite stabilirea unor limite pina la care guvernele 
pot dispune de imobilizari, un control riguros, in timp ce 
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contabilizarea activelor corporale ale guvernului pe baza 
cheltuielilor furnizeaza informatii pentru evaluarea performantelor 
si pentru aprecierea eforturilor fiecarei generaiii. 


2.2.2. Evaluarea imobilizarilor realizabile 


Acest tip de imobilizari trebuie evaluate la valoarea lor neta 
de piata sau la o valoare de piata apropiata. 


In practica, exista doua metode de evaluare: 


a) una asemanatoare principiilor de evaluare din sectorul 
privat, in acest caz evaluarea activelor in contabilitatea 
publica trebuie sa corespunda evaluarii din contabilitatea 
comerciala; 


b) o evaluare la valoarea estimata a se realiza. In acest caz 
important este sa se determine valoarea de realizare. 
Imobilizarile realizabile sunt resurse financiare care 
trebuie capitalizate la valoarea lor si a caror valoare neta 
este valoarea realizata pe piata, estimata la sfarsitul 
perioadei. 


In situatia in care valoarea de piata nu poate fi 
prevazuta atunci se apeleaza la una din urmatoarele alternative: 


- valoarea de piata a unui activ comparabil; 


- costul de achizitie sau de constructie indexat cu 
indicele de pret; 


- valoarea activului net al unei unitati distincte avand 
ca obiect obiinerea de beneficii. 
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2.2.3. Evaluarea imobilizarilor netransformabile 


Acest tip de imobilizari sunt destinate a fi utilizate de 
guvern sau de public si ele nu sunt nici lichiditati nici active 
convertibile in lichiditati, ele fiind active nenengociabile. 


Ele trebuie evaluate in baza costului de achizitie sau de 
constructie sau costul istoric, ceea ce este conform principiului 
obiectivitatii si care permite totodata si comunicarea informatiilor 
financiare. 


Exista si opinii care se opun evaluarii la costul istoric, 
propunand contabilizarea la costul ajustat corectat cu inflatia cu 
scopul conservarii capitalului. 


2.3. Continutul notiunilor de domeniu public si 
domeniu privat al statului 


Domeniul public al statului este diferit de cel privat deoarece 
ele sunt supuse unor regimuri juridice diferite. 


Domeniul public este supus unui regim juridic de drept 
administrativ dominat de principiul inalienabilitatii, respectiv de un 
regim de contencios administrativ, pe cand domeniul privat este 
supus reglementarilor drept privat, respectiv regimului de 
contencios judiciar. 


In practica exista doua mari doctrine cu privire la aceste 
doua notiuni una restrictiva si una extensiva. 


Una defineste domeniul public drept un ansamblu de bunuri 
afectate folosintei tuturor, respectiv din bunuri nesuscepiibile de a 
fi dobandite in proprietatea privata datorita naturii lor. 


Cealalta considera ca apartin domeniului public toate 
bunurile mobile si imobile care sunt afectata atat folosintei publice 
- drumurile publice, cursurile apelor, tarmurile marii, mijloacele de 
transport in comun-, cat si unui serviciu public- cai ferate, 
constructii militare. 


Domeniul privat se refera la bunurile care fac obiectul unei 
exploatari pur financiare a colectivitatilor publice — terenuri si 
imobile supuse locatiunii. 


In principiu, toate bunurile administrative afectate folosintei 
publice fac parte din domeniul public. S-a admis insa cuprinderea 
in domeniul privat a dependintelor afectate folosintei publice, cu 
conditia de a face obiectul unor amenajari speciale. 


Astfel, in practica s-a considerat ca aleile si gradinile sunt 
dependente ale domeniului privat, chiar daca erau amenajate 
special pentru folosinta publica. 


2.3.1. Clasificarea domeniului public 


Domeniul public a fost clasificat in diverse moduri, dupa 
criterii multiple, dar, in general, pot fi identificate sase mari 
categorii: 


a) domeniul public maritim: tarmurile marii si iazurile cu apa 
sarata, faleza si plaja marii, marea teritoriala, solul si 
subsolul marii teritoariale si al apelor maritime interioare; 


b) domeniul public fluvial: cursurile de apa navigabile ( fluvii, 
rauri), lacurile navigabile, apele subterane, izvoarele, 
cursurile de apa si lacurile incluse in acest domeniu prin 
decret, in vederea asigurarii alimentarii cu apa a cailor 
navigabile, in vederea satisfacerii nevoilor agriculturii si 
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industriei, alimentarii populatiei sau protectiei contra 
inundatiilor; 


c) domeniul public aerian : spatiul atmosferic situat 
deasupra teritoriului statului; 


d) domeniul public terestru: caile de comunicatie terestra, 
rutiera si feroviara; retelele electrice si de telecomunicatie, 
amplasamentele localitatilor, retelele de canalizare, 
halele, pietele, parcurile, rezervatiile si monumentele 
naturii, bibliotecile, muzeele, casele de cultura, cimitirele. 


e) domeniul public cultural: bunuri cu valoare artistica 
deosebita, bunuri cu valoare istorica si documentara 
deosebita, bunuri cu valoare stiintifica de monument al 
naturii de importanta deosebita; 


î) domeniul public militar: bunurile destinate scopului militar. 


Regimul juridic al domeniului public are ca ax principiul 
inalienabilitatii domeniului public, efectele acestui principiu fiind 
urmatoarele: 


a) interzice instrainarea atat voluntara cat si cea fortata, 
exproprierea, cesiunea coproprietatii si domeniului public. 


b) interzice dezmembrarea proprietatii cum ar fi constituirea 
asupra domeniului public de drepturi civile reale, in 
profitul particularilor. 


c) atrage imprescritibilitatea domeniului public. 


Domeniul privat al statului este alcatuit din acele bunuri care 
fac obiectul unei exploatari pur financiare a colectivitatilor publice 
si este supus reglementarilor de drept privat si contencios judiciar. 
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Domeniul privat este supus dispozitiilor de drept comun daca 
prin lege nu se prevede altfel. Deci, bunurile din domeniul privat al 
statului fac obiectul circuitului civil, putand fi administrate, 
instrainate sau inchiriate. 


Constituirea dreptului privat se face prin succesiuni vacante, 
bunur fara stapin, confiscari penale, exproprierea, dezafectarea 
dependentelor domeniului public, exercitarea dreptului de 
preemiiune al statului in privinta anumitor bunuri-terenuri 
agricole. 


2.3.2. Clasificarea domeniului privat 


Domeniul privat este constituit din ansamblul bunurilor 
apartinand diverselor colectivitati publice, persoanelor juridice, 
adminstrative, care nu corespund criteriilor de incadrare in 
domeniul public. 


El cuprinde toate bunurile corporale neafeciate nici 
folosintei publice, nici serviciilor publice, dar care fac obiectul unei 
exploatatii financiare a administratiei locale. 


Cu titlu exceptional anumite bunuri afectate folosintei publice 
fac parte din domeniul privat : drumuri rurale neafectate circulatiei 
publice,  faleze publice  neamenajate, iazuri  nenavigabile, 
padurile. 


2.4. Contabilitatea statului — parte componenta a 
contabilitatii publice 


Contabilitatea statului este o parte a contabilitatii publice si 
se refera la organismele participante si la operatiunile statului. 
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Din punct de vedere al organismelor participante enumeram: 


a) statul si institutiile publice nationale: Senatul Romaniei, 
Camera Deputatilor, Guvernul, ministerele si celelalte 
organe de specialitate ale administratiei publice centrale; 


b) colectivitatile teritoriale: consilii comunale, orasenesti, ale 
sectoarelor municipiului Bucuresti, municipiile si orasele 
precum si institutiile publice subordonate acestora. 


Din punct de vederea al operatiunilor vizate enumeram: 
a) elaborarea bugetului; 
b) executarea incasarilor si a cheltuielilor bugetare; 


c) realizarea operatiunilor de trezorerie, a miscarilor de 
numerar, a valorilor mobiliare, a conturilor curente si de 
depozit; 


d) operatiuni cu privire la conturile de creante si datorii. 
Organizarea contabilitatii statului trebuie sa permita: 


a) cunoasterea si controlul operatiunilor bugetare si al 
operatiunilor de trezorerie; 


b) cunoasterea situatiei patrimoniului; 


c) calculul cursului de revenire, al costului si randamentului 
serviciilor; 


d) determinarea rezultatelor anuale, 
e) integrarea operatiunilor in contabilitatea nationala; 


î) controlul gestiunii ordonatorilor si a contabililor publici 
(control administrativ, jurisdictional si parlamentar); 
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Contabilitatea publica este formata dintr-un ansamblu de 
dispozitii de ordin legislativ sau reglementari care permit 
asigurarea executarii cu fidelitate a bugetului si a altor operatiuni 
financiare ale organismelor publice. 


Contabilitatea statului descrie operatiunile referitoare la 
finantele publice intr-o evidenta organizata, in partida dubla, la 
nivelul contabililor principali, secundari si tertiari, iar la nivelul 
comunelor al contabililor sau percepiiilor locale, o evidenta 
contabila in partida simpla sau dubla. 


Ordonatorii principali justifica anual operatiunile efectuate in 
fata Curtii de Conturi sub forma unui cont de gestiunela care se 
anexeaza actele justificative prevazute de lege. 


Acest cont prezinta totalitatea operatiunilor executate intr-un 
an, evolutia incasarilor, operatiunile bugetare prezeniate distinct 
prin operatiuni cu privire la exercitiul curent si operatiuni ale 
perioadei complementare, respectiv ale exercitiului precedent, 
operatiunile de trezorerie. 


La sfarsitul anului, conturile de gestiune sunt regrupate de 
Ministerul Finantelor intr-un cont global numit “ Contul general al 
executiei bugetare”. Tot Ministerul Finantelor intocmeste la 
sfarsitul gestiunii “ Contul incasarilor bugetare”, in care se 
prezinta distinct sumele prevazute a se incasa, incasarile 
realizate si ramasitele de incasat. 


Fiecare minister are obligatia de a intocmi “ Contul executiei 
bugetare” in care se precizeaza creditele bugetare puse la 
dispozitie. 
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Toate aceste documente sunt prezentate Curtii de Conturi 
care dupa verificare prezinta o dubla declaratie de conformitate: 


a) cu privire la ansamblul conturilor de gestiune si la contul 
general al executiei bugetare; 


b) cu privire la contul general si conturile de executie le 
ministerelor. 


Pe baza acestor documente se realizeaza controlul 
parlamentar al executiei bugetare. 


Curtea de Conturi prezinta raportul anual odata cu proiectul 
legii bugetare. 


Dupa votarea proiectului legii si a rezultatelor controlului 
Curtii de Conturi se trece la executarea legii bugetare. 


Controlul autorizarii continutului legii anuale a bugetului este 
asigurat de catre Curtea de Conturi- control administrativ si 
Parlament- control parlamentar. 


Controlul respectarii regulamentelor specifice contabilitatii 
publice urmareste utilizarea eficienta a averii publice, el este 
exercitat de catre administratori si diferite organe de control la 
fata locului, pe de o parte si de catre Curtea de Conturi pentru 
conturile de gestiune ale ordonatorilor de credite. 


Principala deficienta a acestui sistem al contabilitatii statului este 
aceea ca, rezultatele executiei bugetarenu se pot cunoaste decat 
in momentul eleborarii contului general al executiei bugetare, 
adica la cateva luni de la inchiderea exercitiului bugetar. 
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2.5. Contabilizarea deprecierilor si a cheltuielilor 
de intretinere 


Amortizarea  imobilizarilor guvernamentale se poate 
determina numai daca grupam diversele active in urmatoarele trei 
mari categorii: 


a) active care au o durata nelimitata, care nu se uzeaza si 
nici nu se depreciaza : terenuri, colectiile de arta; 


b) active cu o durata de viata cvasilimitata, care au o 
capacitate de servire normala pentru o perioada 
nelimitata daca sunt intretinute, renovate, reinlocuite sau 
reconstruite pe parti: soselele, canalele; 


c) active cu o durata de serviciu limitata, care se uzeaza 
fizic si moral: constructii, masini, echipamente militare. 


Practic, amortizarea trebuie determinata numai in cazul 
activelor guvernamentale cu o durata de intrebuintare limitata, caz 
in care trebuie stabilita edoua aspecte: 


a) o valoarea minima pentru o achizitiea sau un activ 
capitalizat pentru care se calculeaza amortizarea; 


b) stabilirea duratei de utilizare a diferitelor tipuri de 
imobilizari. 
Metoda cea mai simpla si mai utilizata este cea a amortizarii 
liniare. 
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3. ACTELE ADMINISTRATIVE 


Actul administrativ este un act juridic unilateral, care emana 
de la o autoritate publica in temeiul puterii publice, pe baza si in 
vederea executarii legii. 


In cadrul activitatii administratiei publice locul central il ocupa 
actele administrative sau actele de drept administrativ care fac 
parte din categoria actelor concrete de realizare a activitatii 
administrative publice producatoare de efecte juridice; categorie 
in care pot fi incluse si contractele administrative. 


3.1. Caracteristicile actelor administrative 


Caracteristicile actelor administrative sunt urmatoarele: 


a) 


sunt acte juridice, aceasta trasatura deosebind actul 
administrativ de operatiunile  tehnico-administrative. 
Actele administarative produc efecte juridice, 
operatiunile nu produc efecte juridice. 


actul administrativ este o manifestare unilaterala de 
vointa, el degaja o singura vointa juridica, care provine 
de la o autoritate publica. Astfel, actele administrative se 
deosebesc de alte acte juridice pe care le emit sau in 
care sunt parte persoane administrative si prin care 
acestea pot intra in raporturi juridice civile, de munca, 
financiare. 


pentru valabilitatea unui act administrativ nu este 
necesar  consimtamintul persoanei careia i se 
adreseaza, ca in cazul actului de drept civil, care se 
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intemeiaza pe consimtamintul partilor. In situatia in care 
cel obligat la indeplinire nu executa de bunavoie actul 
administrativ, autoritatea competenta poate trece direct, 
din oficiu, la executarea silita a actului; 


d) este o manifestare de vointa care emana de la o 
autoritate a administratiei publice, in temeiul puterii 
publice si care face ca acesta sa fie obligatoriu si 
executoriu prin el insusi; 


e) actul administrativ este emis in vederea executarii legii; 
principalul scop al administratiei publice fiind acela de a 
organiza si a executa in concret legea. 


3.2. Actele administrative si actele juridice 
3.2.1. Actul administrativ si legea 


In mod similar legii, actul administrativ este unilateral 
intemeiat pe puterea publica, deosebirea dintre aceste doua 
categorii de acte constand in forta juridica si regimul juridic 
aplicabil. 


Astfel, in timp ce legea isi intemeiaza activitatea pe 
suveranitate, actul juridic are o autoritate derivata din lege. 


Prin actele administrative se organizeaza executarea si 
se realizeaza dispozitiile legii, ceea ce ne face sa 
consideram ca acestea sunt subordonate legii. 


3.2.2. Actul administrativ si hotarirea judecatoreasca 


Hotarirea judecatoreasca reprezinta un act juridic 
unilateral prin care se infaptuieste puterea judecatoreasca, 
in timp ce actul administrativ realizeaza puterea executiva. 
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Astfel, in timp ce prin hotarirea juridecatoreasca se 
sanctioneaza incalcarea legii, prin actul administrativ se 
organizeaza executarea legii. 


3.2.3. Actul administrativ si contractul 


Asa cum am mentionat deja, actul administrativ 
reprezinta manifestarea unei singure vointe juridice,in timp 
ce contractul este un act bilateral incheiat prin acordul de 
vointa a doua sau mai multor parti. 


3.3. Categorii de acte administrative 


In teorie si practica exista mai multe criterii de grupare 
a actelor administrative. Acetea sunt urmatoarele: 


a) dupa intinderea efectului juridic pe care-l produc: 


- acte normative, care contin reguli generale si 
impersonale aplicabile unui numar nedefinit de 
cazuri si de subiecti; 


- acte individuale care se refera la una sau la un 
numar determinat de persoane: autorizatiile de 
construire, diploma de bacalaureat, amenda, 


b) dupa persoana administrativa care le emana: 


- decrete emise de Presedintele Romaniei; 


hotariri si ordonante emise de guvern; 


- instructiuni si ordine emise de catre ministrii; 


ordine ale prefeciilor; 
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- hotariri ale consiliilor judetene, municipale, 
orasenesti si comunale; 


- dispozitii ale primarilor; 


c) dupa numarul manifestarilor de vointa care le 
incorporeaza: 


- unilaterale, care contin o singura manifestare de 
vointa; 


- complexe, care contin mai multe manifestari de 
vointa. 


3.4. Contracte administrative 


Teoria contractelor administrative s-a format in dreptul 
administrativ francez. 


Contractele administrative se deosebesc de contractele 
civile doar prin regimul juridic ce li se aplica, cel comun de 
drept civil pentru contracte si cel administrativ, de drepi 
public in cadrul contractelor administrative. 


Organele administratiei publice pentru realizarea 
sarcinilor pe care le au nu folosesc numai acte 
administrative, ci si contracte administrative. 


Actele administrative de gestiune sunt acele acte pe 
care autoritatea publica le incheie cu persoanele fizice si 
juridice prin acordul de vointa al partilor, in regim de drept 
public sau de drept privat, pentru administrarea domeniului 
public si privat si organizarea de servicii publice. 


Actele administrative de gestiune se impart in acte de 
gestiune publica si acte de gestiune privata. 
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Actele de gestiune publica, denumite si contracte 
administrative, sunt supuse unui regim juridic mixt, de drept 
public si de drept privat, preponderent fiind regimul de drept 
public. 


Contractele administrative sunt acte juridice pe care le 
incheie organele administratiei publice cu cei administrati, 
acte care cuprind un acord de vointa generator de drepturi si 
de obligatii pentru partile contractante si care sunt supuse 
unor reguli de drept public care fac parte din regimul juridic 
administrativ. 


3.4.1 Trasaturi caracteristice contractelor administrative 


In perioada actuala, potrivit legislatiei din Romania, 
trasaturile specifice contractelor administrative sunt 
urmatoarele: 


- au la baza acordul de vointa dintre o autoritate 
a administratiei publice si un particular; 


- particularul se angajeaza ca in schimbul unei 
sume de bani sa asigure functionarea unui 
serviciu public sau sa efectueze o lucrare 
publica; 


- particularul are obligatia sa accepte clauzele 
stabilite conform caietului de sarcini; 


- autoritatea administratiei publice poate rezilia 
unilateral contractul, fara a recurge la justitie in 
cazuri care justifica o asemenea actiune; 
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- autoritatea publica poate ceda drepturile sale ce 
rezulta dintr-un contract numai altei autoritati a 
administratiei publice, iar particularul le poate 
ceda numai cu acordul autoritatii legislative. 


9.4.2. Incheierea contractelor administrative 


Contractele administrative se incheie intre o autoritate a 
administratiei publice si un particular, in baza acordului de 
vointa intre partile contractante, clauzele cele mai importante 
ale acestor contracte fiind stabilite in mod unilateral de catre 
administratie prin caietul de sarcini. 


Toate clauzele stabilite prin caietul de sarcini devin 
valabile numai dupa ce au fost inserate in in contract, in timp 
ce toate celelalte clauze care se stabilesc intre parti de 
comun acord formeaza partea conventionala a contractului 
administrativ. 


Particularul, persoana fizica sau juridica, cu care se 
incheie acest tip de contracte este cel care a fost declarat 
adjudecat in urma unei licitatii publice organizate si finalizate 
cu un proces verbal de licitatie si o hotarire de adjudecare a 
comisiei de licitatie. 


Licitatia publica reprezinta de fapt conditia de 
valabilitate a contractului administrativ, iar pentru ca aceasta 
sa fie valabila ea trebuie sa indeplineasca toate conditiile de 
publicitate prevazute de legile speciale. 


A doua conditie de valabilitate a contractelor 
administrative este reprezentata de aprobarea acetora de 
catre autoritatile administratiei publice. 
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Licitatia publica are mai multe forme: 


- licitatia publica deschisa, cand participarea la 
licitatie este permisa oricarei persoane fizice 
sau juridice fara restrictie; 


- licitatia publica deschisa cu preselectie, cand 
contractantii sunt clasificati de autoritatea 
publica in functie de garaniiile oferite pentru o 
executare corespunzatoare a sarcinilor din 
caietul de sarcini si proiectul de contract; 


- negocierea directa practicata in cazul in care 
licitatia publica nu a desemnat un cistigator. 


Pe linga conditiile generale de valabilitate a oricarui act 
juridic, contractul administrativ trebuie sa indeplineasca si 
conditiile de forma care prevad uneori obligativitatea 
incheierii actului in forma scrisa, sub sanctiunea nulitatii 
absolute. 


Durata de valabilitate a contractului administrativ se 
stabileste de parii, dar sunt si cazuri in care legea prevede o 
durata maxima, de exemplu in cazul concesiunii durata 
maxima este de 49 de ani. 


3.4.3. Obiectul contractelor administrative 


Potrivit legislatiei in vigoare obiectul contractului il pot 
constitui urmatoarele: 


a) concesionarea unei activitati economice, servicii 
publice, unitati de produciie ale unor regii autonome 
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si terenuri proprietate de stat sau ale unitatilor 
administrativ-teritoriale; 


b) inchirierea unor bunuri care apartin statului 


c) locatia gestiunii sectiilor sau agentilor economici cu 
capital integral sau majoritar de stat; 


3.4.4. Clauzele contractuale 


Clauzele contractuale sunt stabilite prin lege sau pe 
baza si in executarea legii de catre organele administratiei 
publice, si sunt cuprinse in caietul de sarcini in care se 
prevad si drepturile si obligatiile contractuale. 


3.4.5. Efectele contractelor administrative 


Prin efectele actului juridic se inteleg drepturile si 
obligatiile innascute, modificate sau stinse prin actul 
administrativ. 


Principiul de baza care guverneaza efectele actului j 
uridic este prevazut de Codul civil si este cel al fortei 
obligatorii a contractului. 


Obligatiile principale ale particularului contractant d pind 
de contractul incheiat si pot fi: 


- asigurarea continuitatii functionarii contractului 
public; 


- executarea unor lucrari publice; 
- achizitionarea unor bunuri publice; 


- exploatarea unui bun din domeniul public sau 
privat; 
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- plata unor redevenite; 


- executarea lucrarilor de investitii prevazute de 
caietul de sarcini; 


- restituirea bunurilor concesionate. 


Obligatiile administratiei publice constatu in principal din 
a asigura conditiile necesare executarii contractului si de a 
plati pretul cuvenit. 


Autoritatea are dreptul si totodata obligatia de a verifica 
modul in care se respecta cauzele contractuale. 


Partile contractului administrativ pot fi dezlegate de 
obligatiile lor numai in cazuri de forta majora sau daca una 
din parti a facut imposibila executarea contractului. 


Partile nu pot fi substituite in executarea obligatiilor lor 
deoarece contractul a fost incheiat in urma unei licitatii, cu 
luarea in considerare a pre tatiei particularului declarat 
castigator. 


Raspunderea partilor este similara celei din dreptul 
comun, diferita fiind doar modalitatea de punere in practica a 
sanctiunilor. 


Administratia isi rezerva dreptul de a rezilia contractul 
fara a apela la justitie si de a il obliga pe contractant la plata 
unor penalitati si daune, masuri luate in vederea executarii 
intereselor colectivitatilor locale. 
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3.4.6. Incetarea efectelor contractului administrativ 


Contractul administrativ isi inceteaza efectele la 
urmatoarele momente: 


in mod firesc, prin executarea integrala de catre 
ambele parti; 


- la expirarea termenului pentru care au fost 
incheiate; 


- oricand, prin acordul de vointa al partilor; 


- prin manifestarea unilaterala de vointa a 
partilor. 


Impotriva rezilierii unilaterale a contractului pentru 
nerespectarea obligatiilor particularului contractant, acesta 
se poate adresa instantei judecatoresti de drept comun, fiind 
un litigiu privind executarea contractului. 


Denunitarea unilaterala de catre administratie este 
specifica contractului de concesiune de bunuri si servicii 
publice si are loc fara a interveni culpa particularului si cu 
plata unei despagubiri catre acesta. 


Este situatia in care, autoritatea publica considera ca, 
pentru o mai buna satisfacere a interesului public trebuie 
aleasa o alta varianta mai eficienta sau mai sigura. 


In cazuri de forta majora, particularul contractant poate 
renunta la executarea contractului fara a fi obligat la plata 
despagubirilor. 
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3.5. Clasificarea contractelor administrative 


Clasificarea contractelor administrative se poate realiza 
dupa mai multe criterii: 


a) dupa subiecte; 

b) dupa obiect 

c) dupa modalitatile de incheiere. 
Dupa criteriul a) se disting: 


al) contracte incheiate intre doua autoritati publice, 
respectiv intre doua persoane juridice de drept public; 


a2) contracte incheiate intre o persoana de drept 
public si un particular-persoana fizica sau juridica. 


Dupa criteriul b) se disting: 


b1) contracte privind concesionarea de servicii 
publice, unitati de productie ale regiilor autonome sau 
de terenuri; 


b2) achizitii guvernamentale; 


b3) executarea de lucrari publice de constructii 
montaj; 


b4) prestari de servicii; 


b5) imprumutul de stat. 
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Dupa criteriul c) se disting: 


c1) contracte incheiate prin licitatie publica, care este 
cea mai frecventa modaslitate de incheiere a unor 
asemenea contracte; 


c2) contracte incheiate prin simpla invoiala, care sunt 
de regula limitate la o anumita suma; 


c3) contracte incheiate prin invoiala dar care au 
nevoie pentru a fi valabile si de aprobarea unei 
autoritati ierarhice. 


3.6. Studiul aplicativ al unor contracte administrative 


Gestionarea serviciului public poate fi facuta fie de 
catre o persoana publica, fie de catre o persoana privata, 
fizica sau juridica cu respectarea principiilor de echitate, 
eficienta, continuitate, adaptabilitate, neutralitate, 
cuantificare si descentralizare. 


In Romania, in conformitate cu legislatia in vigoare, 
intalnim urmatoarele forme de gestiune a serviciilor publice: 


a) gestiunea directa; 
b) gestiunea delegata; 
c) gestiunea semidirecta. 


a) reprezinta situatia in care, colectivitatile, prin 
autoritatile lor reprezentative, asigura ele insele 
serviciul public. Acest tip de gestiune poate 
imbraca urmatoarele forme: gestiunea directa, 
gestiunea depersonalizata, regia autonoma. 
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b) reprezinta procesul de incredintare a serviciului 
public de catre autoritatea administrativa unei 
intreprinderi, de regula private. Cele mai intilnite 
forme din acet tip de gestiune sunt: concesiunea, 
arendarea, regia interesata. 


c) este un proces de administrare mixta a serviciului 
public. 


3.6.1. Contractul de concesiune 


Concesionarea este un mod de gestiune a unui 
serviciu, in care persoana publica -  concedentul, 
insarcineaza prin contract o persoana particulara - 
concesionarul sa puna in functiune un serviciu public sub 
supravegherea autoritatii publice, pe o anumita perioada de 
timp si in schimbul unei remuneratii constand in taxa 
perceputa de la beneficiarul serviciului. 


Concesiunea bunurilor din domeniul public trebuie sa 
imbrace forma unui contract complex, continand atat conditii 
impuse de concedent cat si cu clauze convenite de parti. 


Potrivit Legii privind regimul concesiunilor, 
concesionarea se face in baza unui contract prin care 
concedentul transmite pentru o perioada determinata, de 
regula de maxim 49 de ani, unei persoane numite 
concesionar, care actioneaza pe riscul si pe raspinderea sa, 
dreptul si obligatia de exploatare a unui bun, a unei 
activitatati sau a unui serviciu public, in schimbul unei 
redevente. 
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Trasaturile caracteristice contractului de concesiune 


sunt: 


9) 


este un contract cu titlu oneros, fiecare parte 
urmarind un avantaj; 


concedeniul este intotdeauna o autoritate publica; 


are un caracter intuitu personae deoarece se 
incheie in considerarea persoanei concesionarului; 


este un contract solemn, forma scrisa fiind solicitata 
de lege ca o conditie de valabilitate a contractului; 


are o perioada de valabilitate determinata, de cel 
mult 49 de ani; 


este un contract comutativ, deoarece intinderea 
pretatiilor pariilor poate fi apreciata la momentul 
incheierii contractului; 


este un contract cu o executare succesiva, sub 
forma unei prestatii continue. 


Obiectul contractului de concesiune il pot constitui: 


a) 


terenurile proprietate publica pe care se afla 
plajele, cheiurile, zonele libere, bazele sportive, 
infrastructurile rutiere, feroviare, portuare, 
aeroporturile civile; 


serviciile publice : transporturi publice, servicii 
postale, retele de transport si distributie a energiei 
electrice si termice, retele de transport prin 
conducte si de distributie a petrolului si gazelor 
combustibile, retele de transport si distributie a 


38 


apei potabile, anumite servicii medicale, retele de 
transport si distributie pentru telecomunicatii; 


c) activitatile economice: exploatarea resurselor 
naturale, punerea in valoare a monumentelor, 
colectarea si depozitarea deseurilor. 


Obiectul contractului de concesionare trebuie sa 
indeplineasca urmatoarele conditii: 


a) bunul sa existe in momentul incheierii contractului, 
dar pot fi insa concesionate si bunuri viitoare; 


b) bunul sa fie determinat in individualitatea sa ori 
determinabil prin specia sa; 


c)  redeventa trebuie sa fie determinata in momentul 
incheierii contractului sau determinabila prin 
stabilirea unui procent sau a unei parti din profit. 


Pot avea calitate de concedenti autoritatile publice- 
ministere, organe de specialitate ale administratiei centrale, 
consiliile judetene, consiliile locale, institutiile publice. 


Calitatea de concesionar o poate avea orice persoana 
fizica sau juridica de drept privat, romana sau straina. 

Persoana fizica trebuie sa fie majora, sa nu aiba 
discernamintul alterat, in timp ce persoana juridica trebuie sa 
fie legal infiintata si sa aiba o capacitate de folosinta 
specifica obiectului concesiunii. 


Etapele procedurale prealabile incheierii contractului de 
concesiune sunt urmatoarele: 


- initierea procedurii de concesionare; 
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organizarea licitatiei publice deschise, fara 
preselectie; 


organizarea licitatiei publice deschise cu 
preselectie; 


desfasurarea licitatiei; 
desfasurarea procedurii negocierii directe; 


procedura de contestare a licitatiei deschise. 


3.6.1.1. Initierea procedurii de concesionare 


Concedentul initiaza procedura de concesionare prin: 


intocmirea studiului de oportunitate; 


intocmirea caietului de sarcini; 


- publicarea anuntului privand licitatia. 


Potrivit legislatiei in vigoare studiul de oportunitate va 


cuprinde: 


descrierea bunului, a activitatii sau a serviciului 
public ce va fi concesionat; 


motivatia economico-financiara, sociala sau de 
mediu care sa justifice concesionarea; 


investitiile necesare; 
nivelul minim de redeventa; 
modalitatea de acordare a concesiunii; 


durata estimata a concesiunii; 
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- termenele pentru realizarea procedurii de 
concesionare; 


- avizele obligatorii pentru realizarea concesiuni, 
ex. in cazul infrastructurii sistemului de aparare. 


Investitorii interesati inainteaza o propunere catre 
concedent care va cuprinde obligatoriu si un plan de afaceri 
sau studiu de fezabilitate. 


Concedentul are obligatia ca in termen de 30 de zile de 
la primirea acestei propuneri sa procedeze la intocmirea 
studiului de oportunitate in scopul luarii deciziei de 
concesionare. 


3.6.1.2. Intocmirea caietului de sarcini 


Caietul de sarcini se intocmeste de catre concedent si 
cuprinde anumite elemente obligatorii si altele facultative. 


Elementele obligatorii sunt urmatoarele: 


- conditiile de exploatare a  concesiunii si 
obiectivele urmarite prin aceasta; 


- investitiile pe care trebuie sa le faca 
concesionarul si termenele de executare a 
acestora; 


- clauzele financiare si de asigurari; 
- regimul bunurilor utilizate de concesionar; 


- obligatiile privand protectia mediului. 
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Clauzele facultative pot fi urmatoarele: 


identificarea bunurilor in urma inventarierii si 
evaluarii lor; 


destinatia bunurilor sau a serviciilor ce vor fi 
concesionate; 


in cazul serviciilor publice obligatia asigurarii 
acestora in regim de continuitate si permanenta; 


interditia subconcesionarii bunului sau conditiile 
in care acesta poate fi inchiriat pe durata 
concesiunii; 


durata concesiunii; 


redeventa minima si modul de calcul al 
acesteia; 


cuantumul garantiilor ce urmeaza a se depune 
de catre concesionar; 


clauze de incetare a contractului; 


clauze de protectie sociala. 


Toate clauzele suni stabilite in mod unitar de catre 
concedent care are si obligatia de a pune in vinzare caietul 
de sarcini in locul stabilit in anuntul publicitar. 


3.6.1.3. Organizarea licitatiei publice 


A) Licitatia publica deschisa fara preselectie 


Dupa aprobarea caietului de sarcini se procedeaza la 
publicarea anuntului privand licitatia in Monitorul Oficial, intr- 
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un cotidian de circulatie nationala si intr-unul de circulatie 
locala. 


In afara caietului de sarcini, concedentul elaboreaza si 
instructiuni privand organizarea si desfasurarea procedurii 
de concesionare. 


Ofertele participantilor sunt transmise in doua plicuri si 
se inregistreaza in ordinea primirii lor in registrul special al 
concesionarului. 


Plicul exterior contine informatiile privand ofertantul si 
declaratia acestuia de participare, precum si garantia de 
participare la licitatia deschisa. 


Plicul interior va contine denumirea ofertantului, adresa 
sau sediul sau social. 


Plicurile sigilate se predau comisiei de evaluare in ziua 
stabilita pentru deschiderea lor. 


Concedentul numeste o comisie de evaluare alcatuita 
dintr-un numar impar de membrii care nu poate fi mai mic de 
cinci si din care fac parte reprezentanti ai concedentului, ai 
Ministerului de Finante, ai autoritatii de mediu. 


Atributiile comisiei de evaluare sunt urmatoarele: 
- analiza si evaluarea candidatilor; 


- selectarea ofertelor pe baza datelor cuprinse in 
plicul exterior; 


- analiza si evaluarea ofertelor; 


- intocmirea raportului de evaluare; 
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- desemnarea castigatorului. 


Sedintele de lucru ale comisiei de evaluare sunt 
valabile numai daca sunt prezenti toti membrii acesteia, iar 
deciziile se iau cu votul majoritatii membrilor sai. 


B) Licitatia publica deschisa cu preselectie 


Acest tip de licitatie presupune ca la ea pot participa 
numai acele persoane fizice sau juridice de drept privat pe 
care concedeniul le-a seleciionat pe baza unor criterii 
elaborate in prealabil. 


Anuntul de organizare al licitatiei trebuie sa respecte 
aceleasi reguli ca si in cazul licitatiei fara preselectie. 


Rezultatul preselectiei se afiseaza la sediul unde a avut 
loc preselectia, dupa care se trece la desfasurarea licitatiei. 


3.6.1.4. Desfasurarea licitației 


Desfasurarea procedurii licitatiei presupune existenta a 
cel putin doi ofertanti. 


In cazul in care pina la expirarea termenului limita de 
depunere a ofertelor nu se depun cel putin doua oferte, se 
procedeaza la  republicarea anuntului publicitar, iar 
procedura licitatiei va fi reluata de la etapa depunerii 
ofertelor. 


Comisia de evaluare va alege oferta pe care o 
considera cea mai buna avand in vedere urmatoarele criterii 
de selectie: 


- eficienta economica, suma investitiilor propuse, 
pretul prestatilor, costul de utilizare, valoarea 
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lor tehnica, modul de rezolvare a obligatiilor 

legate de protectia muncii si de protectia 

mediului, garantiile profesionale si financiare 
propuse, termenele de realizare. 


In cazul in care licitatia deschisa nu se finalizeaza cu 
desemnarea unui castigator, se va organiza o noua licitatie. 

Daca nici in urma celei de a doua licitatii nu se 
desemneaza un castigator, se recurge la procedura 
negocierii directe. 


3.6.1.5. Desfasurarea procedurii negocierii directe 


Aceasta procedura incepe cu publicarea anuntului 
privand intentia de a recurge la negocierea directa in 
Monitorul Oficial, intr-un cotidian de circulatie nationala si 
intr-un cotidian de circulatie locala. 


La data prevazuta in anunt se organizeaza negocierea 
directa, pentru care va fi pastrat acelasi caiet de sarcini ca si 
pentru licitatia ramasa nefinalizata. 


Dupa incheierea negocieirii directe cu fiecare ofertant in 
parte, concedentul va alege cea mai avantajoasa oferta. 


3.6.1.6. Procedura de contestare a licitatiei deschise 


Legea prevede posibilitatea contestatiei doar in cadrul 
prodecurii licitatiei deschise, nefiind prevazuta in cazul 
negocierii directe. 


In termen de cinci zile calendaristice de la primirea unei 
copii a procesului verbal de evaluare a ofertelor, candidatii 
pot face contestatie, iar in termen de zece zile calendaristice 
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de la primirea contestatiei concedenitul este obligat sa o 
solutioneze si sa comunice rezultatul contestatarului. 


Solutionarea contestatiei va fi realizata de o comisie 
formata din trei membri care vor fi diferiti de reprezentantii 
comisiei de evaluare a licitatiei. 


In cazul in care contestatia este fondata, concedentul 
revoca decizia de desemnare a castigatorului, se anuleaza 
licitatia si se trece la organizarea unei noi licitatii. 


In cazul in care contestatia este respinsa, contestatarul 
se poate adresa instantei competente drept comun. 


3.6.1.7. Incheierea contractului de concesiune 


Contractul de concesiune se incheie sub forma scrisa 
sub sanctiunea nulitatii absolute. 


Nerespectarea termenului legal de 30 de zile pentru 
incheierea contractului, atrage plata de daune interese 
pentru partea in culpa, iar in situatia in care ofertantul 
castigator refuza semnarea contractului, pe linga plata 
daunelor interese el va pierde si garantia de participare la 
licitatie. 


Continutul contractului de concesiune este prezentat cu 
titlu orientativ in lege, majoritatea clauzelor acestuia fiind 
preluate din caietul de sarcini in care acestea sunt 
prestabilite de concedent. Clauzele preluate constituie 
partea reglemeniara a contracrului, in timp ce clauzele 
stabilite prin acordul partilor formeaza partea convetionala. 
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3.6.1.8. Efectele contractului de concesiune 


Se refera la drepturile si obligatiile care izvoresc din 


contract. 


Drepturile concesionarului: 


de a exploata pe riscul si raspunderea sa 
bunurile care fac obiectul contractului; 


de a folosi si de a culege fructele bunurilor ce 
fac obiectul concesiunii; 


de a incheia contracte cu tertii pentru 
asigurarea si valorificarea bunurilor care fac 
obiectul concesiunii, fara a le putea transfera 
drepturile dobandite prin concesiune. 


Obligatiile concesionarului: 


sa asigure exploatarea eficace in regim de 
continuitate si permanenta a bunurilor care fac 
obiectul contractului; 


exploatarea in mod direct a bunurilor 
concesionate, fara a le putea subconcesiona, in 
tot sau in parte unei alte persoane; 


plata redeventei la valoarea prevazuta de 
contract; 


la expirarea contractului restituirea bunului in 
mod gratuit si libere de orice sarcini; 
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- asigurarea continuitatii prestarii serviciului in 
cazul incetarii contractului din salte clauze decat 
expirarea termenului acestuia; 


- notificarea concedeniului cu privire la existenta 
unei cauze care sa conduca la imposibilitatea 
realizarii activitatii prevazute in contract. 


Drepturile concedentului: 


- dreptul de supraveghere si control al activitatii 
concesionarului  urmarindu-se modul de 
respectare a obligatiilor asumate; 


- dreptul de a modifica unilateral partea 
reglementata a contractului. 


Obligatiile concedentului sunt: 


- obligatia de a pune la dispozitia concesionarului 
bunurile concesionate; 


- obligatia de a notifica concesionarul la aparitia 
oricarei imprejurari care poate perturba 
executarea corespunzatoare a contractului. 


3.6.1.9. Incetarea contractului de concesiune 


Acest tip de contract fiind cu executare succesiva si pe 
durata determinata inceteaza de drept la expirarea perioadei 
pentru care a fost incheiat, daca partile nu convin 
prelungirea acestuia. 


Incetarea contractului poate avea loc si pe cale 
judecatoreasca in cazul nerespectarii din culpa a obligatiilor 
asumate de una dintre parti. 


48 


Incetarea contractului prin manifestarea de vointa a 


uneia dintre parti poate avea loc in urmatoarele situatii: 


- denuntarea unilaterala a contractului de 
concesiune din motive obiective, legate de 
interesul public - modalitate denumita de 
rascumparare a concesiunii; 


- renuntarea concesionarului la contract in cazul 
disparitiei bunului concesionat dintr-o cauza de 
forta majora sau in cazul imposibilitatii obiective 
a concesionarului de a-l exploata. 


3.6.2. Contractul de achizitii 


3.6.2.1.  Notiune, clasificare si trasaturi ale 
contractului de achizitie publica 


Contractele de achizitie publica sunt: 


contracte de furnizare de produse care au ca obieci 
achizitionarea de catre o autoritate publica a unuia sau 
mai multor produse prin cumparare, inclusiv in rate, 
inchiriere sau leasing; 


contractul de executie de lucrari care are ca obiect 
proiectarea si executia uneia sau mai multor lucrari de 
constructii de catre un pariicular in favoarea unei 
autoritati publice; 


contractul de prestari servicii care este acel contract 
care are ca obiect prestarea unuia sau mai multor 
servicii, de catre un particular in favoarea unei autoritati 
publice. 
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Contractul de achizitie publica are urmatoarele 
caracteristici: 


a) este un contract sinalagmatic, deoarece naste, modifica 
sau stinge drepturi si obligatii reciproce ale partilor; 


b) este un contract cu titlu oneros, fiecare parte urmareste 
obtinerea unei contraprestaitii; 


c) este un contract solemn deoarece se incheie in forma 
scrisa; 


d) este un contract comutativ, deoarece prestatia este certa 
si determinata chiar in momentul incheierii contractului. 


3.6.2.2. Partile contractului de achizitie publica 


Acest tip de contract se incheie intre o autoritate 
publica si un particular. 


Legislatia tarii noastre face distinctie intre autoritati 
publice si institutii publice. 


Pentru institutiile publice, legiuitorul precizeaza ca suni 
acele entitati create de catre autoritatile publice cu sau fara 
personalitate juridica. 


Institutiile publice fara personalitate juridica nu pot 
incheia contracte de achizitie in nume propriu, ci numai in 
numele autoritatii publice care le-a impunternicit in acest 
scop. 


Pe linga autoritati si institutii publice mai pot exista si 
alte persoane juridice ale statului sau unitatilor administrativ 
teritoriale care au calitatea de contractant — regii autonome 
si societati comerciale cu capital public integral sau 
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majoritar, insa acestea trebuie sa desfasoare activitati 
relevante de interes public. 


3.6.2.3. Procedura de atribuire a contractului de 
achizitie publica 


Legislatia prevede urmatoarele tipuri de proceduri 
pentru atribuirea contractului de achizitie publica: 


a) licitatia deschisa - este procedura prin care orice 
furnizor de produse, executant de lucrari sau 
prestator de servicii interesat are dreptul sa depuna 
o oferta; 


b) licitatia restransa — se desfasoara in doua etape 
distincte, oferta putand fii depusa doar de cei 
selectati de autoritatea contractanta; 


c) negocierea : 


- competitiva - autoritatea contractanta negociaza 
clauzele cu mai multi ofertanti; 


- negociere cu o singura sursa - autoritatea 
contractanta negociaza clauzele cu un singur 
ofertant. 


d) cererea de oferta - procedura care se desfasoara 
fara publicitate prealabila, autoritatea contractanta 
solicitand oferte de la mai multi potentiali 
contractanti; 


e) concursul de solutii - procedura care permite 
autoritatii contractante selectionarea de catre un juriu 
a solutiei competitive. 
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3.6.2.4. Incheierea contractului de achizitie publica 


Autoritatea publica are obligatia de a incheia in forma 
scrisa contractul de achizitie publica cu ofertantul a carui 
oferta a fost stabilita castigatoare de catre comisia de 
evaluare. 


In cazul in care ofertantul castigator refuza incheierea 
contractului cu autoritatea contractanta, aceasta are 
urmatoarele posibilitati: 


- de a invita ofertantii, in ordine descrescatoare a 
clasmentului, in vederea incheierii contractului 
cu acestia; 


- de a anula aplicarea procedurii pentru atribuirea 
contractului de achizitie publica. 


3.6.2.5. Efectele contractului de achizitie publica 


Efectele contractului de achizitie publica rezulta 
din contractele cadru stabilite de catre autoritatile 
centrale. 


Acestea sunt: 


a) in cazul furnizarii de produse este stipulat ca in 
situatia sistarii producerii de piese de schimb, 
furnizorul este obligat sa notifice cu cel putin 90 de 
zile inainte achizitorul. In situatia in care in urma 
testelor efectuate de achizitor, se constata ca nu au 
fost respectate normele de calitate, furnizorul are 
obligatia de a remedia detfectiunea si chiar de a 
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inlocui produsul fara costuri suplimentare pentru 
achizitor. 


b) in cazul executarii de lucrari, executantul acesteia 
poate ridica obiectii in scris daca considera ca 
dispoziitiile achizitorului sunt nejustificate, insa el 
este absolvit de executarea obligatiilor asumate prin 
semnarea contractului, numai in situatia in care 
acestea contravin dispozitiilor legale. 


c) in cazul prestarilor de servicii, prestatorul are 
dreptul de a primi plata acestora, in conditiile 
stabilite in contract, iar pentru intarzieri poate 
pretinde plata unor despagubiri, sistarea sau 
diminuarea ritmului prestarii serviciului. 


3.6.2.6. Modificarea si incetarea contractului de 
achizitie publica 


Modificarea acestui tip de contract nu se poate 
face unilateral decat daca este afectat interesul public. 


Modificarea se poate deci realiza numai cu 
acordul partilor, prin act aditional, in mod exceptional si 
numai daca sunt lerzate interesele comerciale ale 
partilor. 


Executantul poate solicita prelungirea termenului 
de valabilitate in urmatoarele situatii: 


- volumul sau natura unor lucrari neprevazute; 


- conditii climaterice nefavorabile; 
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- orice alt motiv care nu se datoreaza 
executaniului. 


Termenul de prelungire se stabileste de comun 
acord intre parti stabiland totodata si cheltuielile 
suplimentare care apar. 


Incetarea contractului poate avea loc in 
urmatoarele conditii: 


a) de drept la expirarea termenului sau prin 
executarea contractului; 


b) pe cale judecatoreasca in cazul nerespectarii 
obligatiilor de catre una din parti; 


c) prin manifestarea unilaterala de vointa a 
autoritatii publice, in termen de 30 de zile de 
la data aparitiei unor circumstante 
neprevazute la data semnarii contractului si 
cu sumelor datorate pina la momentul 
rezilierii. 


3.6.3. Contractul de achizitii publice guvernamentale 


Se considera contracte de achizitii publice 
guvernamentale contractele comerciale de orice fel, 
destinate consumului propriu al unei entitati 
guvernamentale, precum si contractele de concesiune 
sau de inchiriere stabilite in cuantumul prevazut de 
lege, inclusiv prestari de servicii, daca valoarea 
acestora nu depaseste valoarea marfurilor fiind 
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incjeiate de enititatile guvernamentale sau de alte 
persoane juridice romane autorizate in acest scop de 
catre Guvern. 


Contractele de achizitie guvernamentala nu pot 
avea o valoare inferioara cuantumului prevazut de lege 
si nu pot fi exclusiv de prestari servicii, incheierea 
acestora realizandu-se exclusiv pe baza de licitatii 
organizate in sistem deschis sau unic de catre eniitatile 
cumparaioare. 


Legea prevede ca publicitatea achizitiilor 
guvernamentale sa fie realizata si intr-o limba de 
circulatie internationala. 


3.6.4. Contractul de achizitii publice prin licitatie 
electronica 


Acest contract se atribuie prin procedura licitatiei 
electronice care asigura dreptul fiecarei persoane fizice 
sau juridice de a participa la procedura de atribuire a 
contractului de achizitie publica numai dupa 
inregistrarea sa in sistemul electronic. 


Operatorul sistemului electronic este abilitata sa 
verifice informatiile inregistrate de fiecare solicitant 
pentru inscrierea la licitatia electronica. 


Dupa verificarea datelor, se considera potentiale 
persoane colaboratoare doar acelea care: 
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nu se afla in stare de faliment sau lichidare 
juridica; 

nu fac obiectul unei proceduri legale de 
declarare a falimentului sau lichidarii; 


se afla la zi cu plata impozitelor sau taxelor 
catre stat; 


nu furnizeaza informatii nereale cu privire la 
situatia lor juridica; 


nu incalca procedurile stabilite de catre 
operatorul sistemului electronic. 


Pentru desfasurarea ei in bune conditii procedura 
necesita parcurgerea anumitor faze: 


publicarea anuntului de participare; 
inscrierea solicitantilor; 
preselectia solicitantilor; 


comunicarea documentatiei de elaborare si 
prezentare a ofertei; 


comunicarearezultatelor; 
incheierea contractului; 


publicarea anuntului de atribuire a contractului. 
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3.6.5. Contractele de parteneriat public-privat 


Acest tip de contracte au ca obiect proiectarea, 
finantarea, constructia, exploatarea intretinerea si 
transferul oricarui bun public pe baza parieneriatului 
public- privat. 


Initiativa apartine autoritatii publice care 
intocmeste pe cheltuiala sa un studiu de prefezabilitate. 


Tot ea comunica tuturor investitorilor interesati 
proiectul avut in vederea, prin anuntul de initiere si 
documentul atasat acestuia. 


3.6.5.1. Tipuri de proiecte de parteneriat public-privat 


Principalele tipuri de proiecte de parieneriat public 
privat sunt urmatoarele: 


a) proiectare-constructie-operare; 
b) constructie-operare-reinnoire; 
c) constructie-operare-transfer; 
d) leasing-dezvoltare-operare; 

e) reabilitare-operare-transfer. 


a) DBO este un contract intre autoritatea publica si 
investitor, in care proiecatrea, constructia si exploatarea sunt 
transferate investitorului pe o perioada de 50 de ani. 

Contractul poate include si finantarea proiectului de 
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catre investitor sau asigurarea de catre acesta a unor 
servicii. 
La finalizarea contractului, bunul public este transferat 


cu titlu gratuit autoritatii publice, in buna stare si liber de 
orice sarcina sau obligatie. 


b) BOR — este contractul in care investitorul isi asuma 
sarcina finantarii si suportarii costurilor de operare si 
intretinere a bunului public pentru o perioada stabilita. 


Durata totala a contractului initial si a eventualei 
prelungiri a acestuia nu poate depasi 50 de ani in total. 


Nivelurile de tarifare sunt stabilite in prima oferta a 
investitorului,  renegocierea acestora fiind posibila la 
expirarea perioadei stabilite initial, daca aceasta a fost mai 
mica de 50 de ani. La finalizarea contractului, bunul public 
este transferat cu titlu gratuit autoritatii publice, in buna stare 
si liber de orice sarcina sau obligatie. 


c) BOT- contrat in care investitorul isi asuma sarcina 
constructiei, incluzand si finantarea, exploatarea si 
intretinerea unui bun public, investitorului permitand 
investitorului sa perceapa tarife de utilizare. 


La finalizarea contractului, bunul public este transferat 
cu titlu gratuit autoritatii publice, in buna stare si liber 
de orice sarcina sau obligatie. 


d) LDO -— investitorul preia in leasing un bun public 
existent pe o perioada care nu poate depasi 50 de ani, 
fara a avea obligatia de a investi in unul respectiv. 
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La finalizarea contractului, bunul public este transferat 
cu titlu gratuit autoritatii publice, in buna stare si liber 
de orice sarcina sau obligatie. . 


e) ROT- este un contract prin care bunul public este 
transferat investitorului, care finanteaza, reabiliteaza, 
opereaza si intretine bunul public pe o perioada de timp 
care nu poate depasi 50 de ani. 


La finalizarea contractului, bunul public este transferat 
cu titlu gratuit autoritatii publice, in buna stare si liber 
de orice sarcina sau obligatie. 


3.6.5.2. Principii de baza 


Procedura de selectionare a investitorilor are la baza 


urmatorele principii: 


a) 


b) 


principiul competitiei libere dintre poteniialii investitori; 


evaluarea investitorilor se face in concordanta cu un set 
de criterii stabilit si aprobat de catre autoritatea publica 
si precizat in anuntul de inteniie; 


comisia de evaluare a scrisorilor de intentie este 
obligata sa pastreze  confidenitialitatea tuturor 
informatiilor si a continutului documentelor puse la 
dispozitie de catre investitori; 


procedura de selectie trebuie sa se desfasoare in 
stricta concordanta cu programul stabilit si aprobat 
anterior de catre autoritatea publica; 
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e) membrii comisiei de evaluare trebuie sa faca dovada 
unei probitati morale si profesionale asumate prin 
declaratii de confidentialitate si de impartiialitate. 


3.6.5.3. Etapele procesului de definire a proiectului 


public-privat si de selectie a scrisorilor de 
intentie 


Procesul de definire a proiectului public privat si de 
selectie a investitorilor capabili sa realizeze proiectul se 
desfasoara in etape, dupa cum urmeaza: 


a) 


b) 


elaborarea si aprobarea studiului de 
prefezabilitate; 


elaborarea documentului atasat la anuntul de 
intentie; 


constituirea comisiei de evaluare a scrisorilor de 
intentie si numirea ei prin ordin sau decizie; 


elaborarea si aprobarea criteriilor de evaluare si a 
grilelor de punciaj; 


publicarea anuntului de intentie; 


distribuirea documentului atasat la anuntul de 
intentie; 


primirea si inregistrarea plicurilor ce contin 
scrisorile de intentie ale investitorilor interesati; 


convocarea comisiei de evaluare si deschiderea 
plicurilor; 
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i) evaluarea scrisorilor de intentie si a documentelor 
anexate; 


j) intocmirea raportului de evaluare si prezentarea 
acetuia autoritatilor publice spre aprobare; 


k) invitarea investitorilor selectati la negocierea si 
semnarea acordului de proiect. 


3.6.5.4. Anuntul de intentie si documentul atasat 
acestuia 


Autoritatea publica este obligata sa publice un anunt de 
intentie in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a- Vl-a, in e 
candidati cunoscuti ca avand capacitatea de a indeplini 
cerintele proiectului. 


Documentul atasat trebuie sa furnizeze informatii 
suficiente si coerente pentru ca, potentialii investitori sa 
prezinte scrisori de intentie complete pe baza carora 
autoritatea sa poata face o selectie fundamentata. 


3.6.5.5. Prezentarea scrisorilor de intentie 


In limita termenului specificat in anuntul de intentie, 
investitorii transmit autoritatii publice o scrisoare de intentie 
sigilata. 


Pina la expirarea termenului de 60 de zile autoritatea 
publica este obligata sa pastreze securitatea si integritatea 
pachetelor sigilate ce contin scrisorile de intentie. 


Investitorii isi asuma integral orice risc legat de 
prezentarea scrisorilor de intentie. 


61 


3.6.5.6. Comisia de evaluare a scrisorilor de intentie 


Pentru evaluarea scrisorilor de intentie autoritatea 
publica numeste prin decizie sau ordin o comisie de 
evaluare compusa din specialisti din cadrul autoritatii 
publice. 


Persoanele nominalizate in comisia de evaluare depun 
o declaratie formala de impartialitate si una de 
confidentialitate. 


3.6.5.7. Deschiderea scrisorilor de intentie si 
evaluarea acestora 


La data si ora stabilita comisia de evaluare se 
intruneste in vederea deschiderii scrisorilor de intentie. 


Desfasurarea procesului de deschidere este descrisa 
intr-un proces verbal de sedinta. 


In termen de 30 de zile de la data limita de depunere a 
scrisorilor de intentie comisia de evaluare este obligata sa se 
intalneasca pentru finalizarea procedurii de selectie. 


Se intocmeste un proces verbal de evaluare care va 
include lista investitorilor selectionati si motivele 
neselectionarii celorlalti. 


3.6.5.8. Pregatirea si semnarea acordului de proiect 


Autoritatea publica incheie cu fiecare dintre investitorii 
selectionati un acord de proiect care se defineste precis 
drepturile si obligatiile partilor, precum si modalitatile de 
stingere a obligatiilor reciproce pe durata negocierilor. 


62 


3.6.5.9. Tipuri de contracte de parteneriat public- 
privat 


Principalele tipuri sunt: 
- contractele cu pret fix; 


- contractele cu valoare variabila calculata pe 
baza de preturi unitare; 


- contractele tip cost plus remuneratie; 
- contractele pe faze de realizare 


3.6.5.10. Continutul standard al contractului de 
parteneriat public-privat 


Acest tip de contracte este structurat in general pe 


doua sectiuni: 


A. 


Sectiunea legala care cuprinde termenii generali, 
specifici si comuni 


Conditii de proiect. In aceasta sectiune, conditiile de 
realizare a proiectului public-privat se identifica pe 
principalele aspecte ale acestuia, operare si venit. 


Continutul standard al contractului de parteneriat 


public-privat este urmatorul: 


A. Sectiunea legala 


a) Termeni generali: partile semnatare, scopul 
contractului, durata contractului, inceperea 
contractului, drepturi de proprietate, 
confidentialitate, drepturi de exploatare a bunului 
public. 
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Termeni specifici: incredintarea realizarii 
proiectului, termeni de plata, liberiatea comerciala, 
modificari in proiect, achizitionarea de terenuri, 
drepturi de exclusivitate, compensari, regimul 
taxelor si impozitelor, garantii speciale, transferul 
bunurilor publice, garantii financiare si de risc 
valutar,  interdiciii de substitutie a partilor 
semnatare, cazuri de suspendare sau incetare 
anticipata a contractului, mecanisme de finantare 
si de auditare financiara pe durata de functionare a 
proiectului, proceduri de urmarire a realizarii 
obiectivelor proiectului, modul de recuperare a 
investitiei de catre fiecare parte, alte angajamente 
specifice ale partilor. 


Termeni comuni: legislatie aplicabila asigurarea 
proprietatilor, incetare, forta majora, dispute si 
rezolvarea acestora. 


B. Conditii de proiect 


a) 


Conditii financiare: capital investit sau capital initial 
subcris si varsat, raportul debit-capital, rata de 
acoperire, capitalul de lucru, dividende, facilitati de 
creditare stand-by, acorduri intre actionari, rata 
aplicabila a dobanzilor, valutele imprumuturilor si 
sursele de finantare, contabiliate. 


Conditii de constructie: standarde si specificatii, 
durata de viata proiectata, servicii existente, durata 
maxima de constructie, metodele de punere in 
exploatare, calitatea constructiilor, sursa 
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materialelor, caracteristicile constructiilor, 
tehnologii de constructie, penalitati de intarziere in 
constructie, programul lucrarilor auxiliare, garantii 
si precautii constructive. 


c) Conditii de exploatare: specificatii de performanta, 
cerere minima, capacitati de infrastructura, metode 
de transfer, garantii, contabilitate, specificatii de 
ecipament, proceduri de control si inspectie, 
penalitati de neindeplinire, metode de operare. 


d) Conditii de venit: nivelul taxelor percepute si modul 
de percepere, perioada pe care vor fi percepute, 
frecventa si metoda de actualizare a taxelor, 
distributia de venituri, valuta veniturilor, garantii, 
structura tarifului, aranjamente bancare, venituri 
nete maxime, formule de variatie a tarifelor, 
subventii si plati. 


3.6.6. Leasingul financiar si operational ca forma 
de finantare a investitiilor 


3.6.1. Aspecte generale ale operatiunilor de leasing 


Interesul practic al leasing-ului este acela de a 
asigura finantarea integrala, prin fonduri imprumutate a unei 
investitii, fara ca beneficiarul sa constituie masuri 
asiguratorii, leasing-ul distingandu-se astfel de forma 
traditionala de creditare a investitiilor, in cadrul careia 
beneficiarul suporta o parte din valoarea investitiilor. 


Economia romaneasca aflata in fata unor cerinte de 
restructurare si modernizare poate folosi leasing-ul ata in 
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export cat si in import aceasta operatiune apartinand 
tehnicilor comerciale de actualitate. 


Ca metoda de privatizare, leasing-ul presupune 
incheierea unui contract intre un operator particular si stat, 
contract care are ca obiect inchirierea unor bunuri aflate in 
proprietatea statului unui loctor pariicular, cu posibilitatea 
achizitionarii lui ulterioare ceea ce face ca utilizatorul sa 
foloseasca rational bunurile inchiriate. 


Aceasta modalitate de finantare este eficienta in 
conditiile in care lipsa de fonduri din enonomie face dificila 
cumpararea imediata a bunului respectiv. 


Activitatea de leasing presupune: 


- personal instruit pentru analiza riscului fiecarui 
client; 


- personal capabil sa dezvolte actiunea propriu 
zisa de leasing; 


- personal tehnic care sa supravegheze 
mentinerea in bune conditii a bunurilor 
inchiriate; 


- personal pregatit in domeniul comercial care sa 
asigure derularea operatiunilor de contractare, 
transport,  vamuire, receptie si plata a 
echipamentelor. 


66 


3.6.2. Aspecte teoretice privand operatiunile de leasing 


Leasing-ul s-a afirmat in ultimele decenii ca metoda de 
finantare pe termen mediu si lung si prin aceasta, ca factor 
de promovare a vanzarilor. 


Leasing-ul este o forma de inchiriere realizata de 
societati specializate a unor bunuri si echipamente de catre 
diferite firme care nu dispun de fonduri proprii sau care nu 
doresc sa recurga la credite bancare pentru cumpararea 
acestora de la producatori. 


Bunurile care se inchirieaza sunt achizitionate special 
pentru a satisface nevoile chiriasului, scopul final al actiunii 
fiind scumpararea bunului respectiv de catre utilizator cu 
luarea in calcul a platlor efectuate cu titlu de chirie. 


Caracterul de credit al operatiunii de leasing decurge 
din aceea ca: 


- presupune plasamentul capitalului disponibil al 
societatilor financiare specializate in aceste 
operatiuni; 


- investirea capitalului se face pe termen mediu si 
lung; 


- garantia materiala a operatiunii prin care se 
caracterizeaza creditul este inclusa si asigurata 
in proportii mai mari si in conditii mai bune. 


Tranzactia de leasing presupune trei etape: 
contractarea, cumpararea si inchirierea. 
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Practic se se incheie in principiu doua contracte: unul 
de vanzare-cumparare incheiat intre producator ca vanzator 
si societatea de leasing care crediteaza operatiuneain 
calitate de cumparator si un contract de locatie incheiat intre 
societatea de leasing si un tert beneficiar. 


In Romania, leasing-ul a cuprins si sectorul imobiliar 
avand ca obiect inchirierea de cladiri cu destinatie industriala 
sau comerciala sau a unor cladiri administrative. 


Operatiunea de leasing este initiata de catre societatea 
are doreste inchirierea produsului si care adreseaza 
societatii de leasing o cerere de oferta. Aceasta contacteaza 
producatorul bunului solicitat, in vederea achizitionarii 
acestuia. Urmatoarea etapa consta incheierea contractului 
de leasing in vederea punerii bunului la dispozitia 
beneficiarului. 


Pentru utilizarea bunului, beneficiarul va plati societatii 
de leasing un pret sub forma unor rate esalonate pe 
perioada de valabilitate a contractului. 


La sfarsitul perioadei de inchiriere, beneficiarul poate 
opta pentru prelungirea sau abandonarea contractului sau 
pentru cumpararea bunului la valoarea reziduala. 


3.6.3. Contractul de leasing 


Contractul de leasing face parte din cadrul contractelor 
de locatie, dar contine si o serie de aspecte determinate de 
obiectul si tehnica acestei operatiuni comerciale. 
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Datorita particularitatilor fiecarei forme de leasing care 
se reflecta si in contractele aferente nu exista un contract 
universal valabil. 


Contractul de leasing poate fi privit ca un act juridic 
bilateral, prin care societatea de leasing — locatorul, 
finantatorul - inchiriaza firmei solicitante - utilizatorului, 
beneficiarului, bunuri spre folosinta, contra unui pret, cu 
dreptul acestuia de a cumpara bunul inchiriat la expirarea 
termenului contractului. 


Contractul de leasing este un act juridic netranslativ de 
proprietate, care reglementeaza relatiile dintre parteneri pe 
perioada inchirierii si care se compune din doua rapoarte 
juridice: 

a) un contract de vanzare-cumparare incheiat intre 

firma producatoare in calitatea de vanzator si 
societatea de leasing in calitate de cumparator; 


b) un contract de locatiune, incheiat intre societatea de 
leasing- proprietara bunului respectiv si societatea 
beneficiara. 


Dreptul de proprietate al finantatorului asupra obiectului 
constituie o garantie a rambursarii capitalului avansat, a 
platii ratelor de chirie,a dobanzii, a valorii reziduale, 
permitand utilizatorului realizarea investitiei pe calea 
creditarii de bunuri. 


Contractul de  locatiune are trasaturi specifice 
determinate de particularitatile leasing-ului, ca instrument de 
finantare pe termen lung: 
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a) irevocabilitatea contractului impusa de 
considerentele de ordin financiar, economic si 
fiscal; 


b) caracter sinalagmatic si consensual; 


c) clauzele referitoare la obligatiile utilizatorului sunt 
stricte si severe, fara posibilitatea utilizatorului de 
a le modifica, ceea ce confera caracterul unui 
contract de adeziune. 


La expirarea perioadei de locatiune, utilizatorul poate opta 
pentru: 


a) cumpararea bunului inchiriat, la un pret fixat inainte prin 
contractul de locatiune, respectiv la valoarea reziduala a 
bunului; 


b) reinnoirea locatiei pentru o noua perioada; 
c) restituirea bunului proprietarului. 


In anumite situatii, in contract se poate stipula dreptul 
utilizatorului de subinchiriere, precum si posibilitatea 
reinchirierii sau vanzarii bunului respectiv utilizatorului la 
pretul stabilit prin contract. 


Contractul se poate incheia pe diferite temene: 
- pe termen lung: peste 8 ani; 
- pe termen mediu: 3-8 ani; 


- pe termen scurt: 2-3 ani. 
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3.6.4. Elementele componente ale contractului de 
leasing 


Rata de leasing este factorul care determina optiunea 
pentru leasing. Aceasta se stabileste in functie de pretul de 
achizitie al bunului, de comisionul si profitul societatii de 
lesing, de conditiile de piata; de riscurile ce pot apare in 
perioada inchirierii. 


Taxa de leasing este fixata ca o suma constanta ce 
trebuie platita lunar, trimestrial, bitrimestrial sau semestrial. 


Metodele de calcul a chiriei presupun parcurgerea 
urmatoarelor etape: 


a) determinarea pretului real de achizitie al echipamentului la 
care se adauga cheltuielile de transport si alte cheltuieli; 


b) determinarea comisionului societatii de leasing, de regula 
acesta este de 5-10%; 


c) stabilirea cotelor procentuale de amortizare a 
echipamentului; 


d) aplicarea unei cote procentuale asupra cheltuielilor de 
capital, recuperarea dobanzilor si a profitului rezultat din 
investitia facuta. 


Perioada de inchiriere 


Viata tehnica a ecipamentelor, in conditiile actuale de 
devoltare a stiintei si tehnicii, se imparte in doua perioade: 


- a) perioada primara, egala cu viata economica 
a masinii;corespunde de multe ori cu perioada 
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de amortizare fiscala, iar contractul nu poate fi 
denuntat in vederea rezilierii; 


- perioada secundara, egala cu intervalul de timp 
care dureaza de la terminarea vietii economice, 
pina la sfarsitul vietii tehnice a masinii, 
contractul poate fi. reziliat oricand, cu un 
preaviz. 


Obligatiile partilor 


Practica internationala privand operatiunile de leasing a 
implementat o serie de obligatii standard. 


Obligatiile furnizorului: 


a) livrarea si instalarea echipamentului comandaila data si 
locul convenite cu utilizatorul; 


b) garantarea faptului ca echipamentul livrat este conform 
celui solicitat de utilizator in faza negocierii contractului; 


c) garantia pentru viciile ascunse. 
Obligatiile creditorului 


a) suportarea riscului insolvabilitatii utilizatorului, dar are 
garantia dreptului de proprietate asupra bunului; 


b) plata pretului echipamentului; 
c) fixarea duratei inchirierii. 
Obligatiile utilizatorului 


a) plata chiriei ale carei rate se calculeaza in raport cu 
durata vietii economice a bunului; 
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b) intretinerea si repararea bunului respectiv. 
Reglementari legislative 


In tara noastra se utilizeaza doua tipuri de operatiuni de 
leasing: 


a) leasing financiar; 
b) leasing operational. 


Leasingul financiar este definit ca fiind operatiunea de 
leasing care indeplineste una sau maimulte din urmatoarele 
conditii: 

- riscurile si beneficiile aferente dreptului de 
proprietate trec asupra utilizatorului in momentul 
incheierii contractului de leasing; 


- partile prevad expres ca la expirarea 
contractului de leasing sa se transfere 
utilizatorului dreptul de proprietate asupra 
bunului; 


- utilizatorul poate opta pentru cumpararea 
bunului, iar pretul de cumparare va reprezenta 
cel mult 50% din valoarea de piata de la data la 
care optiunea poate fi exprimata; 


- perioada de folosire a bunului in sistem leasing 
acopera cel putin 75% din durata normala de 
utilizare, chiar daca in final dreptul de 
proprietate nu e transferat. 


Leasingul operational este acela care nu indeplineste 
nici una dintre conditiile indeplinite de leasingul financiar. 
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3.6.5 Clasificarea operatiunilor de leasing 
Clasificarea se poate face dupa mai multe criterii: 
a) in functie de durata inchirierii: 
- leasing pe termen lung; 
- leasing pe termen mediu; 
- leasing pe termen scurt. 
b) in functie de natura bunului inchiriat: 
- leasing mobiliar; 
- leasing industrial; 
- leasing operational 
c) in functie de provenienta bunurilor finantate: 


- leasing clasic, cand bunul provine de la un 
furnizor; 


- leasing care are ca obiect un bun realizat chiar 
de catre finantator. 


d) in functie de pozitia furnizorului in contractul de leasing; 
- leasing direct; 
- leasing indirect 

e) in functie de apartenenta fondurilor investite: 


- leasing realizat cu fondurile unei societati de 
leasing; 


- leasing sindicalizat; 
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- leasing public; 
- leasing privat 
f) in functie de calitatea utilizatorului: 
- leasing national; 
- leasing international; 
- leasing brut; 
- leasing net; 
- leasing financiar; 
- leasing functional. 
g) in functie de modul de calcul al redeventelor: 
- contract de leasing cu amortizare integrala; 
- contract de leasing cu amortizare partiala. 
Exista si forme specializate de leasing cum ar fi : 
- lease back; 
- time sharing; 
- leasing experimental; 
- master leasing 
- leasing actionar; 


- operatiuni de hire si renting. 


7. Venituri si finantari 
7.1. Introducere 


Politica fiscala se refera la utilizarea impozitului ca 
instrument de interventie a autoritatilor publice in economie si in 
viata sociala. 


Initial prelevarile fiscale raspundeau necesitatii de finantare 
a cheltuielilor publice, dar acest obiectiv s-a diversificat mai ales 
dupa criza economica din '29-'33. 


Dupa cel de al doilea razboi mondial, interventiile 
economice ale statului au fost insotite si de diversificarea si 
extensia rolului impozitului. 


7.2. Veniturile institutiilor publice 


Veniturile institutiilor publice sunt formate din: venituri proprii, 
alocatii de la bugetul de stat, intrarile de credite externe, 
contributii financiare nerambursabile si alte venituri ale bugetului 
de stai, ale bugetelor locale ale bugetelor fondurilor speciale, de 
orice natura si provenienta. 


Contabilitatea veniturilor bugetare se tine pe feluri de 
venituri, dupa natura sau sursa lor si pe subdiviziunile clasificatiei 
bugetare. 


In contabilitatea institutiilor publice, veniturile se grupeaza 
astfel: 


a) Venituri din activitati economice, venituri din alocatii 
bugetare cu destinatie speciala si din subventii; 


b) Venituri din variatia stocurilor; 
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c) 


a 


e) 


Veniturile fondurilor cu destinatie speciala: veniturile fondului 
de asigurari sociale de sanatate, veniturile fondului special 
pentru protejarea asiguratilor, veniturile bugetului 
asigurarilor pentru somaj, veniturile altor fonduri cu 
destinatie speciala. 


Fonduri ale bugetelor: resursele financiare ale unitatilor 
administrativ-teritoriale se constituie din impozite, taxe si 
contributii, venituri nefiscale, venituri din capital, cote si 
sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si ale 
bugetelor locale, transferuri cu destinatie speciala de la 
bugetul de stat si venituri cu destinatie speciala. 


Venituri din alte activitati: 
- venituri din creante si debitori diversi; 


- venituri din despagubiri, amenzi, penalitati, donatii 
sponsorizari, granturi; 


- venituri din vanzarea activelor si alte operatiuni de 
capital; 


- alte venituri. 


f) Venituri financiare: venituri din imobilizari financiare (titluri 
de participare), venituri din creante imobilizate, venituri din 
diferente de curs valutar, venituri din dobanzi. 


7.3. Finantarea institutiilor publice 
Finantarea institutiilor publice se asigura astfel: 


- integral din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul 
asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale. 
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- din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de 
stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele 
fondurilor speciale; 


- integral din venituri proprii. 


Inregistrarea veniturilor in contabilitatea institutiilor 
publice trebuie efectuata conform contabilitatii de 
angajament, conform careia efectele tranzactiilor sunt 
recunoscute atunci cand se produc si sunt inregistrate in 
evidentele contabile si raportate in situatiile financiare ale 
perioadei aferente. 


Situatiile financiare astfel intocmite ofera informatii 
utilizatorilor nu numai despre tranzactiile trecute, care au 
implicat incasari si plati , ci si despre obligatiile de plata din 
viitor si despre resursele privand incasarile viitoare. 


Institutiile publice care incaseaza venituri pentru 
bugetul de stat, bugetele asigurarilor sociale de stat, 
bugetele locale au obligatia sa vireze veniturile respective la 
capitolele si subcapitolele de venituri ale bugetelor carora 
acestea se cuvin. 


Conform prevederilor Legii privand finantele publice si 
cele ale Legii contabilitatii ministerele si celelalte organe de 
specialitate ale administratiei publice centrale si locale care 
gestioneaza fonduri ale bugetelor sus mentionate, au 
obligatia organizarii si conducerii contabilitatii drepturilor 
constatate. 
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Prin drepturi constatate se intelege veniturile bugetare 
pentru care exista obligatii declarativesau pentru care s-au 
emis decizii de catre creditorul bugetar. 


Veniturile bugetare se contabilizeaza pe fiecare buget 
potrivit legii creditorilor bugetari. 


Contabilitatea veniturilor bugetare se conduce pe 
fiecare categorie de venituri 


Contabilitatea operatiunilor privand constatarea si 
incasarea veniturilor bugetului de stat se conduce pe 
structura  clasificatiei bugetare, pe baza situatiilor 
centralizatoare transmise zilnic de compartimentele cu 
atributii in prelucrarea documentelor justificative - de 
gestiune a declaratiilor, de colectare si executare silita, 
unitatile de trezorerie si contabilitate publica. 


Incepand cu anul 2005 contabilitatea veniturilor se 
organizeaza si se conduce analitic pe fiecare contribuabil. Si 
in cadrul acestuia pe categorii de venituri, in structura 
clasificatiei bugetare. 


Lunar se intocmesc balante de verificare sintetice care 
trimestrial sunt cuprinse in bilantul contabil al institutiei 
respective. 


Primariile comunale care nu au optat pentru 
conducerea contabilitatii in partida dubla conduc 
contabilitatea creantelor bugetare in partida simpla. 
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7.4. Criterii de grupare a veniturilor publice 
TOTAL VENITURI 
|. Venituri curente 
A. Venituri fiscale: 
A.1. Impozit pe venit, profit, si castiguri din capital; 


A.11. Impozit pe venit, profit, si castiguri din capital 
de la persoane juridice; 


A.12. . Impozit pe venit, profit, si castiguri din 
capital de la persoane fizice: 


- impozit pe venit, 
- cote si sume defalcate din impozitul pe venit, 


- alte impozite pe venit, profit, si castiguri din 
capital; 


A.2. Impozit pe salarii; 

A.3. Impozite si taxe pe proprietate; 

A.4. Impozite si taxe pe bunuri si servicii; 
-TVA; 
- sume defalcate din TVA; 


- alte impozite si taxe generale pe bunuri si 
servicii; 
- accize; 


- taxe pe servicii specifice; 
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- taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii 
bunurilor sau pe desfasurarea de activitati 


A.5. Impozit pe comertul exterior si tranzactiile 
internationale: 


- taxe vamale si alte taxe pe tranzactii 
internationale; 


A.6. Alte impozite si taxe fiscale. 
B. Contributii de asigurari: 
- contributiile angajatilor; 
- contributiile angajatorilor; 
C. Venituri fiscale: 
C.1. Venituri din proprietate: 
- venituri din proprietate; 
- venituri din dobanzi; 
C.2. Vanzari de bunuri si servicii: 
- venituri din prestari de servicii si alte activitati; 


- venituri din taxe administrative si eliberari 
permise; 


- amenzi, penalitati, confiscari; 
- diverse venituri; 


- transferuri voluntare, altele decat subventiile 
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II Venituri din capital 
- venituri din valorificarea unor bunuri 
III. Operatiuni financiare: 
- incasari din rambursarea imprumuturilor acordate; 
IV. Subventii 
Subventii de la alte nivele ale administratiei publice 
Subventii de la bugetul de stat 
A. de capital; 
B. Curente; 
- subventii de la alte administraitii; 


- donatii din strainatate. 
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5. REGULI GENERALE ALE EXECUTIEI 
CHELTUIELILOR 


5.1. Reguli generale ale executiei cheltuielilor statului 


La baza executiei bugetare trebuie sa se aseze principiul 
separarii ordonatorilor de contabili publici. 


Ordonatorii sunt cei care impun executarea incasarilor si a 
platilor, care constata dreptul organismului public, lichideaza 
debite, angajeaza si lichideaza cheltuielile. 


Contabilii publici sunt insarcinati cu organizarea evidentei 
contabile a tuturor incasarilor; efectuarea cheltuielilor in baza unui 
ordin emis de ordonator, in baza documentelor prezentate de 
creditori sau din proprie imitiativa; conservarea si pastrarea bazeri 
materiale, a fondurilor si valorilor; pastrarea documentelor 
justificative si a celor contabile. 


Toate cheltuielile statului trebuie supuse procedurii de 
executie care cuprinde patru faze traditionale: angajamentul, 
lichidarea, ordonantarea si plata. 


Acest principiu cunoaste insa si doua excepiii: 


- o cheltuiala poate avea loc chiar si fara o ordonatare 
prealabila; exista cheltuieli stabilite de Ministerul de 
Finante care pot fi efectuate fara a fi ordonantate sau 
pentru care ordonantarea lor se face ulterior. 


- regimul avansurilor: pentru cheltuielile efectuate fara o 
ordonantare prealabila contabilul are puteri mult mai mari 
decat prin procedura ordinara, in timp ce i regimul 
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avansurilor  ordonatorul poate face presiuni asupra 
contabilului pentru a-i pune la dispozitie anumite fonduri. 


5.2. Reguli generale ale executiei cheltuielilor institutiilor 
publice 


Potrivit legislatiei in vigoare, institutiile publice, 
indiferent de subordonare si de modul de finantare a 
cheltuielilor, au obligatia sa respecte procedurile privand 
parcugerea celor patru faze ale executiei bugetare a 
cheltuielilor, precum si sa organizeze, sa conduca evidenta 
si sa raporteze angajamentele bugetare si legale. 


Executia bugetara se bazeaza pe principiul separarii ite 
atributiilor persoanelor care au calitatea de ordonator de 
credite de atributiile persoanelor care au calitataea de 
contabil. 


Ordonatorii de credite sunt autorizati sa angajeze, sa | 
ichideze si sa ordonanteze cheltieli pe parcursul exercitiului 
bugetar, in limita credite lor bugetare aprobate, iar plata 
cheltuielilor se efectueaza de persoanele autorizate care 
poaria denumirea de contabil. 


Operatiunile specifice angajarii, lichidarii siordonantarii 
cheltuielilor sunt in competenta ordonatorilor de credite si se 
efectueaza pe baza propunerilor compartimentelor de 
specialitate. 
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Angajarea cheltuielilor institutiilor publice 


Sumele aprobate prin buget la partea de cheltuieli, in 
cadrul carora se angajeaza, se ordonanteaza si se 
efectueaza plati reprezinta limite maxime care nu pot fi 
depasite. 


Pentru actiunile multianuale, se inscriu distinct in buget 
creditele de angajament si creditele bugetare, iar ordonatorii 
de credite incheie angajamente legale in limita creditelor de 
angajament aprobate in buget pentru exercitiul bugetar 
respectiv. 


Angajarea oricarei cheltuieli imbraca doua forme: 


a) Angajamentul legal — care reprezinta orice act juridic 
din care rezulta o obligatie pe seama fondurilor publice; 
el trebuie sa se prezintesub forma scrisa si sa fie 
semnat de ordonatorul de credite. 


El poate sa imbrace forma unui contract de achizitie 
publica, a unei comenzi, a unei conventii a unui 
contract de munca, a unor acte de control sau a unui 
acord de imprumut. 


Ordonatorii de credite trebuie sa se asigura ca orice 
cheltuiala angajata respecta principiile unei bune 
gestiuni financiare, a unui management financiar 
sanatos, in special al economiei si eficientei 
cheltuielilor. 


Angajarea si ordonantarea cheltuielilor se efectueaza 
numai cu viza prealabila de control financiar preventiv 
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propriu, proiectul de angajament legal prezentandu-se 
spre avizare departamentului respectiv. 


Angajamentul legal semnat de ordonatorul de credite 
se transmite compsntimentului de contabilitate pentru 
inregistrarea in evidenta cheltuielilor angajate. 


b) Angajamentul bugetar este orice act prin care o 
autoritate competenta potrivit legii afecteaza fondurile 
publice unor anumite destinatii, in limita creditelor 
bugetare angajate. 


Valoarea angajamentelor legale nu poate depasi 
valoarea angajamentelor bugetare si a creditelor 
bugetare aprobate, cu exceptia angajamentelor legale 
aferente actiunilor multianuale, care nu pot depasi 
creditele de angajament aprobate in buget. 


Angajamentele bugetare pot fi: 


- angajament bugetar individual, specific unei anumite 
operatiuni noi care urmeaza sa se efectueze; 


- angajament bugetar global, este aferent unui angajament 
legal provizoriu care priveste cheltuielile curente de 
functionare de natura administrativa: cheltuieli de 
deplasare, de protocol, de intretinere, cu chiriile, cu 
abonamentele la reviste. 


Dupa avizarea angajamentului bugetar individual sau 

global pentru controlul financiar preventiv, acesta se 
semneaza de catre ordonatorul de credite si se si se 
transmite compartimentului de contabilitate pentru 
inregistrarea in evidenta cheltuielilor angajate. 
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Lichidarea cheltuielilor 


Este faza din procesul executiei bugetare in care se 
verifica existenta angajamentelor, se determina sau se 
verifica realitatea sumei datorate, se verifica conditiile de 
exigibilitate pe baza documentelor justificative. 


Verificarea consta in analiza documentelor justificative 
din care sa rezulte pretentia creditorului si realitatea 
serviciului efectuat - bunurile au fost livrate, lucrarile 
executate si serviciile au fost prestate. 


Documentul care sa ateste aceste lucruri este factura 
fiscala, prin acordarea semnaturii si a meniiunii “bun de 
plata” pe aceasta, persoana imputernicita de ordonatorul de 
credite sa efectueze lichidarea cheltuielilor, confirma pe 
propria raspundere ca serviciul a fost efectuat corespunzator 
de catre furnizor si ca toate pozitiile din factura au fost 
verificate. 


Ordonantarea cheltuielilor 


Este faza in care se confirma ca livrarile de bunuri au 
fost efectuate sau ca alte creante au fost verificate si ca 
plata poate fi realizata. 


Persoana desemnata de catre ordonatorul de credite 
confirma ca exista o obligatie certa si o suma datorata, 
exigibila la o anumita data, iar ordonatorul de credite poate 
emite ordonantarea de plata pentru efectuarea platii. 


Ordonantarea de plata este documentul intern prin care 
ordonatorul de credite da dispozitie conducatorului 
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compartimentului  financiar-contabil sa intocmeasca 
instrumentele de plata a cheltuierililor. 


Ordonantarea de plata este datata si semnata de 
ordonatorul de credite, este insotita de documente 
justificative in original si poarta viza persoanelor autorizate 
din compartimentele de specialitate, care sa confirme 
corectitudinea sumelor de plata, livrarea si receptionarea 
bunurilor, executarea lucrarilor, prestarea serviciilor, 
inregistrarea bunurilor in gestiunea institutiei si in 
contabilitatea acesteia. 


Inainte de a fi prezentata spre semnare ordonatorului 
de credit, ordonantarea de plata se prezinta spre viza 
persoanei imputernicite sa exercite controlul financiar 
preventiv. 


Primele trei faze ale procesului executiei bugetare a 
cheltuielilor se realizaza in cadrul instituitiei publice, 
raspunderea pentru angajarea, lichidarea si ordonantarea 
acestora revenindu-i ordonatorului de credite bugetare. 


Plata cheltuielilor 


Plata cheltuielilor este faza finala a executiei bugetare, 
prin care institutia publica este eliberata de obligatiile sale 
fata de tertii creditori. 


Plata se efectueaza de catre persoanele autorizate- 
contabilii publici, in limita creditelor bugetare si a destinatiilor 
aprobate, prin unitatile de trezorerie si contabilitate publica la 
care isi au conturile deschise, cu exceptia platilor in valuta 
care se efectueaza prin banci. 
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Instrumentele de plata utilizate de catre institutiile 
publice - cecul de numerar si ordinul de plata pentru 
trezoreria statului se semneaza de catre doua persoane 
autorizate in acest sens. 


Deschiderea conturilor de cheltuieli si de disponibilitati 
de catre institutiile publicese efectueaza potrivit normelor 
privand organizarea si functionarea trezoreriilor statului. 


Dreptul de administrare si de dispozitie asupra acestor 
conturi deschise la unitatile de trezorerie si la banci, se va 
exercita in mod exclusiv de catre institutiile publice, prin 
persoane special imputernicite in acest sens, dupa 
comunicarea catre trezorerie sau banca a imputernicirilor, a 
specimenelor cu semnaturi ale persoanelor abilitate, a 
limitelor fiecareia precum si a amprentei stampilei. 
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6. SISTEMUL CHELTUIELILOR PUBLICE 


6.1. Caracterizarea sistemului cheltuielilor publice si 
continutul acestora 


Cheltuielile publice exprima relatii economico-sociale in 
forma baneasca, care se manifesta intrea stat si persoane 
fizice sau juridice., cu ocazia repartizarii si utilizarii resurselor 
financiare ale statului, in scopul indeplinirii functiilor acestuia. 


Cheltuielile publice se materializeaza in plati efectuate 
de stat din resurse mobilizate pe diferite cai, pentru achizitii 
de bunuri sau prestari de servicii necesare indeplinirii 
obiectivelor politicii statului: servicii publice generale, actiuni 
social-culturale, militare, economice. 


Continutul economic al cheltuielilor publice este in 
stransa legatura cu destinatia lor si ingloberaza urmatoarele: 


a) cheltuieli publice efectuate de administratiile publice de 
stat din fonduri bugetare si extrabugetare; 


b) cheltuielile colectivitatilor locale — unitatile administrativ 
teritoariale; 


c) cheltuielile finantate din fondurile asigurarilor sociale de 
stat; 


d) cheltuielile organismelor internationale finantate din 
resurse publice prelevate de la memmbrii acestora. 


Cheltuielile publice se refera la totalitatea cheltuielilor 
care se efectueaza prin intermediul institutiilor publice, si 
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care se acopera fie de la buget, fie din fondurile 
extrabugetare sau de la bugetele proprii ale institutiilor, pe 
seama veniturilor obtinute de acestea. 


Cheltuielile bugetare se refera numai la acele cheltuieli 
care se acopera de la bugetule stat, bugetele locale, din 
bugetul asigurarilor sociale de stat. 


6.2. Structura cheltuielilor publice 


Dimensionarea cheltuielilor publice si repartizarea 
acestora pe destinatii, si pe ordonatori de credite se 
efectueaza in concordanta cu obiectivele strategiei de 
dezvoltare economica si sociala a tarii si cu prioritatile 
stabilite de autoritatile competente. 


Abordarea structurii cheltuielilor publice necesita 
utilizarea mai multor criterii de grupare a lor. 


Clasificarea cheltuielilor publice: 
A. Criteriul administrativ sau al institutiilor: 


- cheltuieli publice la nivel central : ministere, 
departamente, agentii guvernamentale; 


- cheltuieli publice la nivel intermediar: unitati subordonate 
direct celor centrale; 


- cheltuieli publice la nivel local: municipii, orase si comune. 
B. Criterii economice: 
Dupa natura activitatilor finantate: 


- cheltuieli curente: pentru finantarea activitatilor de 
intretinere a ainstitutiilor publice, pentru transferarea de 
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sume catre anumite persoane (burse, alocatii, ajutoare); 
pentru onorarea unor angajamente speciale ale statului( 
imprumuturi); 


- cheltuieli de capital (de investitii): pentru achizitionarea 
unor bunuri de folosinta indelungata, pentru dezvoltarea si 
modernizarea patrimoniului public. 


B.1. Clasificarea economica ONU a cheltuielilor publice: 


- cheltuieli ce reprezinta un consum final de venit 
national: bunuri si servicii publice, dobanzi 
aferente datoriei publice, subventii de exploatare, 
alte transferuri curente, transferuri la alte niveluri 
ale bugetului national. 


- cheltuieli ce reprezinta formarea bruta de capital: 
investitii brute, cresterea stocului de materiale, 
achizitii de terenuri si active necorporale, 
transferuri de capital. 


B.2. Clasificarea economica a cheltuielilor publice ale 
Romaniei conform prevederilor legii bugetare: 


1. Cheltuieli curente: cheltuieli de personal, bunuri si 
servicii, dobanzi, subventii, fonduri de rezerva, 
transferuri intre unitati ale administratiei publice, 
alte transferuri, asistenta sociala, alte cheltuieli. 


2. Cheltuieli de capital: active nefinanciare, active 
financiare. 


3. Operatiuni financiare: imprumuturi acordate, 
rambursari de credite. 
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4. Rezerve excedent/deficit. 
C. Criterii functionale: 


Criteriile utilizate sunt: domeniile, ramurile, sectoarele 
de activitate. 


C.1. Clasificatia functionala ONU: 


C.2. Clasificatia functionala a cheltuielilor publice ale 
Romaniei in conformitate cu prevederile Legii bugetare: 


Partea | — Servicii publice generale 
e Autoritati publice si actiuni externe: 


- Autoritati executive si legislative :Administratia 
Prezideniiala, Autoritatile legislative, autoritatile 
executive, autoritatile judecatoresti, alte organe 
ale autoritatilor publice. 


- Servicii publice descentralizate; 


- Contributia la bugetul UE si cofinantarea 
fondurilor primite de la Uniunea Europeana; 


e Cercetare fundamentala si cercetare dezvoltare: 
e Alte servicii publice generale: 
e Ţranzaciii privand datoria publica si imprumuturi; 


e Tranzactii cu caracter general intre diferitele 
niveluri ale administratiei 
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Partea a || a — Aparare, ordine publica si siguranta nationala 


e Apararea: administratie centrala, aparare 
nationala, aparare civila, ajutor militar extern; 


e Ordine publica si siguranta nationala: 
Partea a Ill a — Cheltuieli social-culturale 

e Invatamant: 

e Sanatate 

e Cultura, recreere si religie; 

e Asigurari si asitenta sociala; 


Partea a IV a — Servicii si dezvoltare publica, locuinte, mediu 
si ape 


e Locuinte, servicii si dezvoltare publica 
e Protectia mediului 
Partea a V a Actiuni economice: 
e Actiuni generale economice si comerciale 
e Actiuni generale de munca 
e Combustibili si energie 
e industria extractiva, prelucratoare si constructii 
e Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoare 
e Ţransporturi 


e Comunicatii 
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e Cercetare si dezvoltare in domeniul economic 


e Alte actiuni economice — turism 
Partea a VI a Rezerve excedent/deficit 
D. Criterii de natura financiara 
D.1. In functie de momentul efectuarii 

e Cheltuieli definitive 

e Cheltuieli temporare 

e Cheltuieli virtuale sau posibile 


e Cheltuieli ce se vor efectua pentru 
neprevazute 


D.2. Dupa forma de manifestare: 
|. In functie de existenta contracprestatiei: 
e Cheltuieli cu contraprestatie 
e Cheltuieli fara contraprestatie 
II. In functie de rambursabilitate 
e Cheltuieli definitive 
e Cheltuieli provizorii 
III. In functie de aria de manifestare: 
e Cheltuieli speciale 


e Cheltuieli generale 


actiuni 
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E. Criteriul rolului cheltuielilor publice in procesul reproduciiei 
sociale: 


e Cheltuieli reale 


e Cheltuieli economice 


96 


97 


